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- IBT REGLE DISTRURIGRE. .
SECOMDARIA SUPEFIORE AD IDNUZZ0
THCNICO £ PROELE PER CRECHI
CATANIA.

REGIONESICILIA.
ISTITUTO TECNICO REGIONALE
VIA BIANCAVILLA 10 - 95125 CATANIA
Tel- 095/6136810 Fax 095/8183935
Via ETNEA 595 - 95125 CATANIA
Tel- 095/6136818 Pax 095/8183917

Oggetto: Pubblicazione Codice disciplinare e Reg. recante il Codice di Comportamento Dipendenti PLA.

Ai Docenti;

Al Personale ATA;

AlDS.GA,;

ALL’ALB O dell’Isntuto,

AL SITO WERB dellIstituto.
-Sede-

® & © 9

IL DIRIGENTE SCOLASTICO
Visto il D.)gs. n. 297/1994;
Visto il D.P.R. n. 275/1999;
Viste i1 D.1gs. n. 165/2001, art.25;
Visto i1 D.1gs. n. 150/2009, art. 68; ‘
Vista ]a Circolare MIUR n. 88 dell’8 novembre 201%: “Indicazioni e istruzioni per I’applicazione al

personale della scuola delle nuove norme in materia disciplinare introdotte dal Decreto legislativo 27
ottobre 2009, n, 150”;

Visto il C.C.N.L. del comparto scuola 29 novembre 2007, art 95, comma 9 e Allegato 1;°

Visto il D.P.R. n. 62 del 16 aprile 2013 pubblicato in Gazzetta Ufficiale n. 129 del 4 giugno 2013 “Regolamento recante
codice di comportamento dei dipendenti pubblici;

Vista 1anota n: 9582 dell’11 giugno 2013 del MIUR che pubblica il D.P.R. N.62 del 16 aprile 2013;

Accertata la necessita di procedere alla pubblicazione del codice disciplinare e del “cholamento recante codice di

comportamento dei dipendenti pubblici” (D.P.R. 62/2013) che abroga il precedente “Codice di comportamento dei
dipendenti pubblici”

DISPONE
Che siano pubbhcatl all’albo dell'istituto e sul sito web della scuola i seguenti documenti:

1. Regolamento recante codice di comportamento dei dipendenti pubblici — (Allegato 1);

2. per il personale docenie (con coniratio a tempo indeterminglo e a tempo determinato) capo IX “norme
disciplinari” C.C.N.L. 2006/2009 COMPARTO SCUOQLA art. 91 “rinvio norme disciplinari” con testuale
richiamo al titolo 1, capo IV della parte terza del D.lgs. 297/94 (articoli dal 492 al 516) - (Allegato 2);

3. per il personale ATA (con contratio a tempo indetermingto e contratto a tempo determinato) capo IX “norme
disciplinari” sezione Il C.C.N.L. 2006/2009 COMPARTO SCUOQLA (articoli dal 92 al 99) — (Allegato 3);

4. D.lgs. 27 ottobre 2009 n. 150 — capo V sanzioni disciplinari e responsabilita dei dipendenti pubblici (dall’art.
67 al 73) - (Allegato 4);

5. Schema di Codice di condotta da adotiare nella lotta contro le molestie sessuali — allegato 1 - C.C.N.L. del
29.11.2007 ) - (Allegato 5);

6. Circolare MIUR n. 88 dell’8 novembre 201§ - (Allegato 6);
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DECRETO DEL PRESIDENTE DELLA REPUBBLICA 16 aprile 201"‘33;_31,; 62 .7

Regolamento recante codice di comportamento dei dipendenti ﬁﬁ Eiici,
a norma dell'articolo 54 del decreto legislativeo 30 marzo 2001, n.
165. (13G0O0L04)

(GUn.129 del 4-6-2013)

Vigente al: 4-6-2013

1L PRESIDENTE DELLA REPUBBLICA

Visto 1l'articolo 87, guinto comma, della Costituzione;

Visto l'articolo 17, comma 1, della legge 23 agosto 1988, n. 400;

Visto il decreto legislativo 30 marzo 2001, n, 165, recante "Norme
generalli sull'ordinamento del lavoro alle ‘dipendenze delle
amministrazioni pubbliche"; ‘

Viste, in particolare, i‘tarticolo 54 del decreto legislativo n. 165
del 2001, come sostituito dall'articolo 1, comma 44, delia legge 6
novembre 2012, n. 190, che prevede l'emanazione di un Codice di
comportamento dei dipendenti delle pubbliche amministrazioni al fine
di assicurare la gualita’ dei servizi, la prevenzione dei fenomeni di
corruzione, il rispetto dei doveri costituzionali di diligenza,
lealta', imparzialita' e servizio esclusivo alla cura dell'interesse
pubblico; . : .

Visto il decreto del Ministro per la funzione pubblica 28 novembre
2000, recante "Codice di comportamento dei dipendenti delle pubbliche
amministrazioni", pubblicato nella Gazzetta Ufficiale n. 84 del 10
aprile 2001;

Vista l'intesa intervenuta in sede di Conferenza unificata di cui
all'articolo B del decreto legislativo 28 agosto 1997, n. 281, nella
seduta del 7 febbraio 2013;

Udito il parere del Consiglio di Stato, espresso- dalla Sezione
consultiva per gli atti nermativi nell'Adunanza del 21 febbraio 2013;

Ritenutc di non poter accogliere le seguenti osservazioni contenute
nel citato parere del Consiglio di Stato con le -quali si chiede: di
estendere, all'articolo 2, l'ambito soggettive di applicazione del
presente Codice a tutti i pubblici dipendenti, in considerazione del
fatto che 1'articolo 54 del decreto legislativo n. 165 del 2001, come
modificato dall'articolo 1, comma 44, della legge n. 190 del 2012,
trova applicazione soltanto ai pubblici dipendenti il cui rapporto di
lavoro e' regolato contrattualmente; di prevedere, all'articolo 5, la
valutazione, da parte dell'amministrazione, della compatibilita’
dell'adesione o dell'appartenenza del dipendente ad associazionl o ad
organlzzazioni, in quanto, assolto 1'obbligo di- comunicazione da
parte del dipendente, 1'amministrazione non appare legittimata, in
via preventiva e generale, a sgindacare la scelta assoclativa; di
estendere l'obbligo ¢di informazione di cuil all'articolo 6, comma 1,
al rapporti di collaborazione non retribuiti, in considerazione del
fatto che la finalita' della norma e' guella di far emergere solo i
rapporti intrattenuti dal dipendente con soggetti esterni che abbiano
risvolti di carattere economico; di eliminare, all'articolo 15, comma

2, il passaggio, agli uffici di disciplina, anche delle funzioni dei

comitati o uffici etici, in quanto uffici nom piu' previsti dalla
vigente normativa;
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“Vista la deliberazione del Consiglio dei Ministri, adottdtd’ nella
riunione dell'8 marzo 2013; ’ oo

Sulla proposta del Ministro per la pubblica - amministrazione e la
semplificazione;

Emana
il seguente regolamento:

Art. 1

Disposizioni di carattere generale

1. Il presente codice di comportamento, di seguitoc denominato
"Codice'", definisce, ai fini deli'articolo 54 del decretc legislativo
30 marzo 2001, n. 165, i doveri minimi di diligenza, Llegalta',
imparzialita' e buona condotta che i pubblici dipendenti sono tenuti
ad osservare. .

' 2. Le previsioni del presente Codice sono integrate e specificate
dai codici di comportamento adottati dalle singole amministrazioni ai
sensi dell'articolo 54, comma 5, del citato decreto legislative n.
165 del 2001.

Avvertenza:

I1 testc delle note qul pubblicato e' stato redatto ai
sensi deil'art. 10, comma 3, del testo unico delle
disposizioni sulla promulgazione delle leggi,
sull'emanazione dei decreti del Presidente della Repubblica
e sulle pubblicazioni ufficiali della Repubblica italiana,
approvato con d.P.R. 28 dicembre 1985, n. 1092, al sclo
fine di facilitare la lettura delle disposizioni di legge
alle quali e' operato 1l rinvio., Restano invariati il
valore e l'efficacia degli atti legislativi qui trascritti.
Note alle premesse:

- L'art. 87 della Costituzione conferisce, tra l'altro,
al Presidente della Repubblica il potere di promulgare le
leggi e di emanare i decreti aventi valore di legge ed i
regolamenti.

- 81 riporta il testo dell'art. 17, comma 1, della
legge 23 agosto 1888, n. 400: ‘

«Art. 17 {Regolamenti). - 1. Con decretoc del Presidente
della Repubblica, previa deliberazione del Consiglio dei
ministri, sentito il parere del Consiglio di Stato che deve
pronunziarsi entro novanta giorni dalla richiesta, possono
essere emanati regolamenti per disciplinare:

a) 1'esecuzione delle leggil e dei decreti
legislativi, nonche' deil regolamentl comunitari;

b) 1l'attuazione e l'integrazione delle 1leggi e dei
decreti legislativi recanti norme di principig, esclusi
quelli relativi a materie riservate alla competenza
regionale;

¢) le materie in cul manchi la disciplina da parte di
leggi o di atti aventi forza di legge, sempre che mnon si
tratti di materie comungue riservate alla legge:

d} l'organizzazione ed il funzionamento  delle
amministrazioni pubbliche secondo le disposizioni. dettate
dalla legge;

e} .

2-4-ter (Omissis).».

-~ 8i riporta il testo dell'art. 54 del decreto
legislativo 30 marze 2001, n. 165 (Morme generali
sull'ordinamento del lavoro alle dipendenze  delle
amministrazioni pubbliche}:;




«Art. 54 (Codice di comportamente}. - 1. Il Governo
definisce un codice di comportamento dei dipendenti delle
pubbliche amministrazioni al fine di assicurare la qualita’
dei servizi, la prevenzione dei fenomeni di corruzione, il
rispetto dei doveri ceostituzionali di diligenza, lealta’,
imparzialita' e servizio esclusive alla cura dell'interesse
pubblico. Il codice contiene una specifica sezione dedicata
ai doveri dei dirigenti, articeclati in relazione alle
funzioni attribuite, e comungue prevede per tutti i
dipendenti pubblici il divieto di chiedere o di accettare,
a gualsiasi titolo, compensi, regall o altre utilita’, in
connessione con l'espletamento delle proprie funzioni o dei
compiti affidati, fatti salvi i regali d'uso, purche' di
modico valore e nei limiti delle normall relazioni di
cortesia.

2, T1 codice, approvatc con decreto del Presidente
della Repubblica, previa deliberazione del Consiglio deil
Ministri, su proposta del Ministro per la pubblica
amministrazione e la semplificazione, previa intesa in sede
di Conferenza unificata, e' pubblicato nella Gazzetta
Ufficiale e consegnatce al dipendente, che 1lo sottoscrive
all'attc deli'assunziocne.

3. La violazione dei doverl contenuti nel codice di
comportamento, compresi quelli relativi all'attuazione del
Piano di prevenzione della corruzione, e fonte di
responsabilita' disciplinare. La violazione dei doveri e’
altresi' rilevante al fini della responsabilita' civile,
amministrativa e contabile ognigualvolta le stesse
responsabilita' siano cellegate alla vioclazione di doveri,
obblighi, leggl o regolamenti. Vicolazioni gravi o reiterate
del codice comportano l'applicazione della sanzione di cuil
all'art. b5-guater, comma 1. '

4. Per ciascuna magistratura e per 1'Avvocatura dello
Stato, gli organi delle associazioni di categoria adottano
un codice etico a cui devono aderire gli appartenenti alla
magistratura interessata. In caso di inerzia, il codice e’
adottate dall'organo di autogoverno.

5. Ciascuna pubblica amministrazione definisce, con
procedura aperta alla partecipazione e previo parere
obbligatoric del  proprio organismo indipendente di
valutazione, un proprio codice di comportamento che integra
e specifica il codice di comportamento di cui al comma 1.
Al codice di comportamento di cui al presente comma si
applicano le disposizioni del comma 3. A tali fini, Ila
Commissione per 1a valutazione, la trasparenza e
l'integrita' delle amministrazioni pubbliche {CIVIT)
definisce criteri, 1linee guida e modelli uniformi per
singoli settori ¢ tipologie di amministraziome

6. Sull'applicazione dei codici di cul al presente
articolo vigilano i dirigenti responsabili di ciascuna
struttura, le strutture di controlloc internc e gli uffici
di disciplina. .

7. Le pubbliche amministrazioni verificano annualmente
lo stato di applicazione dei codici e organizzano attivita’
-di formazione del personale per la conoscenza e la corretta
applicazione degli stessi.».

- 8i riporta il teste dell'art. 8 del decreto
legislativo 28 agosto 1997, n. 281:

«Art. 8 (Conferenza Stato-citta’ ed autonomie locali e
Conferenza unificata). - 1. La Conferenza Stato-citta' ed
autonomie localli e’ unificata per le materie ed 1 compiti
di interesse comune delle regloni, delle province, del
comuni e delle comunita' montane, con 1la Conferenza
Stato-regioni.




2. La Conferenza Stato-citta' ed autonomie locali e
presieduta dal Presidente del Consiglio dei Ministri o, per
sua delega, dal Ministro dell'interno o dal Ministro per
gli affari regionali - nella materia di rispettiva

competenza; ne [anno parte altresi' il Ministro del tesoro

‘e del bilancio e della programmzzione econocmica, il
Ministro delle finanze, il Ministro dei lavori pubblici, il
Ministro della sanita', 11 presidente dell'Associazione
nazionale dei comuni d'Italia - ANCI, il rresidente
dell'Unione province d'Italia - UPI ed il presidente
dell'Unione nazionale comuni, comunita' ed enti montani -
UNCEM. Ne fanno parte inoltre quattordici sindaci designati
dall'ANCT e sei presidenti di provincia designati dall'UPT.
Dei guattordici sindaci designati dall'ANCI cinque
rappresentano le citta' dindividuate dall'art. 17 della
legge B giugno 1990, n. 142. Alle riunioni possonc essere
invitati altri membri del Governo, nonche' rappresentanti
di amministrazieni statalil, locali o di enti pubblici).

3. La Conferenza Stato-citta' ed autonomie locali &'
convocata almeno ogni tre mesi, e comungue in tutti 1 casi
il presidente ne ravvisi la necessita' o qualora ne faccia
richiesta il presidente dell'ANCI, dell'UPI o dell'UNCEM.

4. La Conferenza unificata di cui al comma 1 e’
convocata dal Presidente del Consiglio dei Ministri. TLe
sedute sono presiedute dal Presidente del Consiglio deil
Ministri o, su sua delega, dal Ministro per gli affari
regionali o, se tale incarico non e' conferito, dal
Ministro dell'interno.».

Note all'art. 1:
- Per il testo deil'art. 54 del decreto legislativo n.
165 del 2001, si veda nelle note alle premesse.

Art. 2

Ambito di applicazione

1. Tl presente codice si applica . al dipendenti delle pubbiiche
amministrazioni di cui all'articolo 1, comma 2, del decreto
legislativo 30 marzo 2001, n. 165, il cui rapporto di lavoro e
disciplinato in base all'articolo 2, commi 2 e 3, del medesimo
decreto.

2. Fermo restando quanto previsto dall'articolo 54, comma 4, del
decreto legislative 30 marze 2001, n. 165, le norme contenute nel
presente codice costituiscono principi di comportamento per le
restanti categorie di personale di cui all'articole 3 del citato
decreto n. 165 del 2001, in guanto compatibili con le disposizioni
dei rispettivi ordinamenti.

3. Le pubbliche amministrazioni di cui all'articolo 1, comma 2, del
decreto legislativo n. 165 del 2001 estendono, per quanto
compatibili, gli obblighi di condetta previsti dal presente codice a
tutti 1 collaboratori o consulenti, con gualsiasi tipologia di
contratto o incarico e a qualsiasi titolo, ai titolari di organi e di
incarichi negli uffici di diretta collaborazione delle autorita’
politiche, nonche' nei confronti dei collaboratori a gualsiasi titolo
di imprese fornitrici di beni o servizi e che realizzano opere in
favore dell'amministrazione. A tale fine, negli atti di incarico o
nei contratti di acquisizioni delle collaborazioni, delle consulenze
o dei servizi, le amministrazioni inseriscono appeosite disposizieni o
clausole di risoluzione o decadenza del rapporto in caso di
violazione degli obblighi deriwvanti dal presente codice.

4, Le disposizioni del presente codice si applicano alle regioni a




statuto speciale e alle province autonome di Trente e di Bolzano nel
rispetto delle attribuzioni derivanti dagli statuti speciali e delle
relative norme di attuazione, in materia di organizzazione e
contrattazione ccllettiva del proprio perscnale, di quello dei loro
enti funzionali e di quellc degli enti locall del rispettive
territorio.

Note all'art. 2:

- 8i riportano il testo degli articeoli 1 e 3 del ¢itate
decreto legislative n. 165 del 2001:

«Art.]l (Finalita' ed ambito di applicazione). - 1. Le
disposizioni del’ presente decreto disciplinanc
1'organizzazione degli uffici e i rapporti di lavoro e di
impiego alle dipendenze delle amministrazicni pubbliche,
tenuto conto delle autcnomie locali e di quelle delle
regioni e delle province autenome, nel rispetto dell'art.
97, comma primc, della Costituzione, al fine di:

a) accrescere l'efficienza delle amministrazioni in
relazione.a quella del corrispondenti uffici e servizi dei
Paesi dell'Unione eurcpea, anche mediante 1l coordinato
sviluppo di sistemi informativi pubbliei;

b) razionalizzare 11 costo del lavorc pubblice,
contenendo la spesa complessiva per 11 personale, diretta e
indiretta, entrc i wvincoli di finanza pubblica;

c) realizzare la migliore utilizzazione delle risorse
umane . nelle pubbliche amministrazloni, assicurande la
formazione e lo sviluppo professionale dei dipendenti,
applicando condizioni uniformi rispetto a quelle del lavoro
privato, garantendo pari opportunita' alle lavoratrici ed
ail lavoratori mnonche' 1l'assenza di gqualungue forma di
discriminzzione e di wiolenza morale o psichica.

2. Per amministrazioni pubbliche si intendono tutte le
amministrazioni dello State, ivi compresi gli dstituti e
scucle di ognil ordine e grado e le istituzioni educative,
le aziende ed amministrazioni dello Stato ad ordinamento
autonomo, le Regioni, le Province, i Comuni, le Comunita'
montane, e loro consorzi e asscciazionl, le istituzioni
universitarie, gli Istituti autonoml case popolari, le
Camere di commercio;, industria, artigianato e agricoltura e
loro associazioni, tuwtti gli enti pubblici non economici
nazionali, regionali e locali, le amministrazioni, le
aziende e gli enti del Servizio sanitario nazicnale,
1'Agenzia per la rappresentanza negoziale delle pubbliche
amministrazioni {ARAN) e le Agenzie di cui al decreto
legislative 30 luglio 1999, n. 300. Fino =alla revisione
organica della disciplina di settore, le disposizioni di
cui al presente decreto continuano ad applicarsi anche al
CONI.

3. Le disposizioni del presente decreto costituiscono
principi fondamentali ai sensi dell'art. 117 'della
Costituzione. Le Regioni a statuto ordinario si attengono
ad esse tenendo conto delle peculiarita' dei rispettivi
ordinamenti. I principi desumibili dall'art. 2 della legge
23 ottobre 1992, n. 421, e successive modificazioni, e
dall'art. 11, comma 4, della legge 15 marzec 1997, n. 59, e . i
successive modificazioni ed integrazioni, costituiscono
altresl™, per le Regioni a statuto speciale e per le
province autonome di Trento e di Bolzano, norme

fondamentali di riforma ecconomico-socilale della
Repubblica.».
«Art. 3 (Personale in regime di diritto pubbliceo). - 1.

. In deroga all'art. 2, commi 2 e 3, rimangono disciplinati
dai «rispettivi ordinamenti: i magistrati ordinari,




amministrativi e contabili, gli avvocatl e procuratori
dello Stato, il personale militare e delle Forze di polizia
di State, il personale della carriera diplomatica e della
carriera prefettizia, nonche' i dipendenti degli enti che
svolgono la loro attivita' nelle materis contemplate
dall'art. 1 del decreto legislativo del Capc provvisorio
dello Stato 17 luglio 1947, n. 691, e dalle leggi 4 giugno
1985, n. 281, e successive medificazioni ed integrazioni, e
10 ottobre 1930, n. 287.

1-bis. In deroga ali'art. 2, commi 2 e 3, 1l rapporto
di impiego del personale, anche di 1lvello dirigenziale,
del Corpo nazionale dei wvigili del fuocco, esclusi il
personale volontario previsto dal regolamento di cuil al
decreto del Presidente della Repubblica 2 novembre 2000, n.
362, e il personale volontario di leva, e' disciplinato in
regime di diritto pubblico secondo autonome disposizioni
ordinamentali.

l-ter. In deroga all'art. 2, commi 2 e 3, il personale
della carriera dirigenziale penitenziaria e' disciplinato
dal rispettivo ordinamento.

2. 11 rapportoe di impiego dei professori e dei
ricercatori universitari resta disciplinato dalle
disposizioni rispettivamente vigenti, in attesa della
specifica disciplina che la regoli in modo organico ed in
conformita' ai principi della autonomia universitaria di
cui all'art. 33 della Costituzione ed agli articoli ¢ e
seguenti della legge 9 maggic 1989, n. 168, e successive
modificazioni ed integrazioni, tenuto contc dei principi di
cui all'art. 2, comma 1, della legge 23 ottobre 1992, n.
421.».

Art. 3

Principi generali

1. Il dipendente osserva la Costituzione, servendo la Nazione con
disciplina ed onore e coniformando la propria condotta ai principi di
buon andamento e imparzialita® dell'azione  amministrativa. 1l
dipendente svolge 1 propri compiti nel rispetto della legge,
perseguendo 1'interesse pubblico senza abusare della posizione o dei
poteri di cui e' titolare.

2., Il dipendente rispetta altresi' i principi di integrita',
correttezza, buona fede, proporzionalita', obiettivita', trasparenza,
equita' e ragionevolezza e agisce in posizione di indipendenza e
imparzialita', astenendosi in caso di conflitto di interessi.

3. Il dipendente non usa a fini privati le informazioni di cui
dispone per ragioni di ufficio, evita situazioni e comportamenti che
possano ostacolare il ceorretto adempimento dei compiti o nuocere agli
interessi o all'immagine della pubblica amministrazione. Prerogative
e poteri pubblici sonc esercitati unicamente per le finalita' di
interesse generale per le guali sono stati conferitl.

4. Il dipendente esercita i - propri compiti orientando 1'azione
amministrativa alla massima economicita', efficienza ed efficacia. La
gestione di risorse pubbllche ali fini dello svolgimento delle
attivita' amministrative deve seguire una logica di contenimento dei
costi, che non pregiudichi la gualita' del risultati.

5. Nei rapporti con i destinatari dell'azione amministrativa, il
dipendente assicura la piena parita’ di trattamento a parita' di

condizioni, astenendosi, altresi', da azloni arbitrarie che abbiano
effetti negativi sui destinatari dell'azione amministrativa o <che
- gcomportino discriminazioni basate su S5esso, nazionalita', origine
etnica, caratteristiche genetiche, lingua, religione o credo,




convinzioni personali o© peclitiche, appartenenza a una mihoranza
nazionale, disabilita', condizioni sogciali o di salute, eta' e
orientamento sessuale o su altri diversi fattori. ’

6. I1 dipendente dimcstra la massima disponibilita’ e
collaborazione nei rapporti con le altre pubbliche amministrazioni,
assicurando lo scambio e la trasmissione delle informazioni e dei
dati in qualsiasi forma anche telematica, nel rispetto della
normativa vigente.

Art. 4

Regali, compensi e altre utilita’

1. I) dipendente non chiede, ne' sollecita, per se' o per altri,
regali o altre utilita'.
2. Il dipendente non accetta, per se' o per altri, regali o altre

utilita*, salvo quelli d'uso di modico valore effettuati
occasionalmente nellfambito delle normali relazioni di cortesia e .
nell'ambito delle consuetudinl internazionali. In ogni caso,

indipendentaemente dalla circostanza che il fatto costituisca reato,
il dipendente non chiede, per se' o per altri, regalli o altre
utilita', neanche di modico valore a titeclo di corrispettivo per
compiere o per aver compiuto un atto dei proprio ufficio da soggetti
che possano trarre benefici da decisioni o attivita' inerenti
all'ufficio, ne' da soggetti nei cui confronti e' o sta per essere
chiamate a svelgere o a esercitare attivita' o potesta’ proprie
dell'ufficio ricoperto. ) ‘

3. Il dipendente non accetta, per se' o per altri, da un proprio
subordinato, direttamente o indirettamente, regali o altre utilita',
salvo quelli d'uso di modico wvalore. Il dipendente non offre,
direttamente o indirettamente; regali o altre utilita' a un proprio
sovraordinato, salvo quelli d'uso di modico valore.

4. I regali e le altre utilita' comungue ricevuti fuori dai casi
consentiti dal presente articolo, a cura delle stessc dipendente cui
siano pervenuti, s0no immediatamente messi a  disposizione
dell'Bmministrazione per la restituzione o per essere devoluti a fini
istituzionall.

. 5. Al fini del presente articoclec, per regalli o altre utilita' di
modico valore si intendono quelle di valore non superiore, in via
orientativa, a 150 euro, anche sotto forma di sconto. I codici di
comportamente adottati dalle singole amministrazioni possono
prevedere limiti inferiori, anche fino all'esclusione della
possibilita' di riceverli, in relazione alle caratteristiche
dell'ente e alla tipologia delle mansioni. -

6. Tl dipendente non accetta incarichi di collaborazione da
soggettl privati che abbiano, o abbiano avuto nel biennio precedente,
un interesse economico significativo in decisioni o attivita’
inerenti all'ufflcio di appartenenza.

7. Al fine di preservare il prestigioc e l'imparzialita’
dell'amministrazione, il responsabile dell'ufficio wigila sulla
corretta applicazione del presente articolo.

Art. b5

Partecipazione ad associazioni e organizzazioni

1. Nel rispetto della disciplina vigente del diritte di
associazione, il dipendente comunica tempestivamente al responsabile
dell'ufficio di appartenenza la propria adesione © appartenenza ad -’
associazioni od orgeanizzazioni, a prescindere dal loro carattere
riservato o meno, i cui ambiti di interessi possano interferire con




le svolgimento dell'attivita' dell'ufficio. Il presente comma non sSi
applica all'adesione a partiti politici o a sindacati. :

2. Il pubblico dipendente non costringe altri dipendenti ad aderire
agd associazioni od organizzazioni, ne' esercita pressioni a tale
fine, promettende vantaggi o prospettando svantaggi di carriera.

Art. 6

Comunicazione degli interessi finanziari
e conflitti d'interesse

1. Fermi restando gli obblighi di trasparenza.previsti da leggi o©
regolamenti, il dipendente, all'atto dell'assegnazione all'ufficio,
informa per iscritto il dirigente dell'ufficio di tutti 1 rapporti,
diretti o indiretti, di collaborazione con soggettli privati in
gqualunque modo retribuiti che lo stesso abbia o abbia avuto negli
ultimi tre anni, precisando:

a) se in prima perscna, © suoi parenti o affini entro il secondo
grado, il coniuge ¢ il convivente abbiano ancora rapperti finanziari
con il soggetto con cul ha avuto i predeitl rapporti di
collaborazione;

b) se tali rapporti sianc intercorsi ¢ intercorranc con soggeltti
che abbiano interessi in attivita' o decisioni inerenti all'ufficio,
limitatemente alle pratiche a lui affidate.

2. 11 dipendente si astiene dal prendere decisioni o svolgere
attivita' inerenti alle sue mansioni in situazioni di conflitto,
anche potenziale, di interessi cen interessi personali, del coniuge,
di conviventi, di parenti, di affini entro il secondo grado. Il
conflitto puo' riguardare interessi di gualsiasi natura, anche non
patrimoniali, come guelli dexivanti dall'intento di voler assecondare
pressioni politiche, sindacali o dei superiori gerarchici.

Art., 7

Cbbligo di astensione

1. Il dipendente si astiene dal partecipare all'adozione di
dacisioni o ad attivita' che possanc coinvolgere interessi’ propri,
ovvero di suoi parenti, affini entro 11 secondo grado, del coniuge o
di conviventi, oppure di persone con le guali abbia rapporti di
frequentazione abituale, ovvero, di soggetti od organizzazioni con
cui egli o il coniuge abbia causa pendente o grave inimicizia o
rapporti di credito o debito significativi, ovvero di soggetti od
ocrganizzazioni di cui sia tutore, curatore, procuratore o agente,
ovvero di enti, associazioni anche non riconosciute, comitati,
societa' o stabilimenti di cui sia amministratore o gerente o
dirigente. Il dipendente si astiene in ogni altro caso in cui
esistano gravi ragioni di convenienza. Sull'astensione decide il
responsabile dell'ufficic di appartenenza.

‘Art. 8

Prevenzione della corruzione

1. Il dipendente rispetta le misure necessarie alla prevenzione
degli i1lleciti nell'amministrazione. In particolare, il dipendente
rispetta le prescrizioni contenute nel piano per la prevenzione della
corruzione, presta la sua collaborazione al responsabile della
prevenzione della corruzione e, fermo restando 1'obbligo di denuncia
all'autorita' giudiziaria, segnala al proprio supericre gerarchico




eventuali situazioni di illecito nell'asmministrazione di cul sia
venuto a conoscenza.

Art. 9

Trasparenza e tracciabilita’

1. I1 dipendente assicura 1'adempimento degli obblighi di
trasparenza previsti in cape alle pubbliche amministrazioni secondo
le disposizioni normative vigenti, prestandec la massina
collaborazione nell'elaborazione, reperimento e trasmissione dei dati
sottoposti all'obbligo di pubblicazione sul sito istituzicnale.

2. La tracciabilita' del processi decisionali adottati dai
dipendenti deve essere, in tutti 1 casi, garantita attraverso un
adeguato supporto documentale, che consenta in ogni momento la
replicabilita’. '

Art. 10

Comportamento nei rapporti privati

1. Nei rapporti privati, comprese le relazioni extralavorative con
pubblici ufficiali nell'esercizio delle lorc funzioni, il dipendente
non sfrutta, ne' menziona la posizicne che ricopre
nell'amministrazione per ottenere utilita' che non gli spettino e non
assume nessun altro comportamento che possa nuocere all'immagine
dell'amministrazione.

Art. 11

Comportamento in servizio

1. Fermo restando i1 rispettoc dei termini del procedimento
amministrativo, il dipendente, salve giustificato motivo, non ritarda
ne' adotta comportamenti tali da far ricadere su altri dipendenti il
compimento di attivita' o 1'adozione di decisioni di propria
spettanza.

2. 11 dipendente utilizza i permessi di astensione dal lavoro,
comungue denominati, nel rispetto delle condizioni previste dalla
legge, dai regolamenti e dal contratti collettivi.

3. Il dipendente utilizza il materiale o le attrezzature di cul
dispone. per ragioni di ufficio e i servizi telematici e telefonici
dell'ufficio nel rispetto dei vincoli posti dall'amministrazione. Il
dipendente utilizza i mezzi di trasporto dell'amministrazione a sua
disposizione soltanto per lo svolgimento dei compiti d'ufficio,
astenendosi dal trasportare terzi, se non per motivi d'ufficio.

Art. 12

Rapportl com il pubbklico

1. Il dipendente in rapporto con il pubblico si fa riconoscere
attraverso l'esposizione in modo visibile del badge od altro supporto
identificative messo a disposizione dall'amministrazione, salvo
diverse disposizioni di servizio, anche in considerazione della
sicurezza dei dipendenti, opera con spirito di servizio, correitezza,
cortesia e disponibilita' e, nel rispondere alla corrispondenza, a
chiamate telefoniche e ai messaggi di posta elettronica, opera mnella
maniera piu' completa e accurata possibile. Qualora non  sia




competente per posizione rivestita o per materia, indirizza
1'interessato al funzionario o ufficio competente della medesima
amministrazione. Tl dipendente, fatte salve le necrme sul segreto
d'ufficio, fornisce le spiegazioni che gli siano richieste in ordine
al comportamento propric e di altri dipendenti dell'ufficio dei guali
ha la responsabilita’ od il coordinamento. Nelle operazioni da
svolgersi e nella trattazione delle pratiche il dipendente rispetta,
salvo diverse esigenze di servizio o diverse ordine di priorita’
stabilito dall'amministrazione, 1l'ordine cronologico e non rifiuta
prestazioni a cui sia tenuto con motivazioni generiche. Il dipendente
rispetta gli appuntamenti con i cittadini e risponde senza ritarde ai
loro reclami. .

2. Salve il diritto di esprimere valutazioni e diffondere
informazioni a tutela dei diritti sindacali, 1l dipendente si astiene
- da dichiarazioni pubbliche offensive nei confrontl
dell'amministrazione.

3. Il dipendente che svolge la sua attivita' lavorativa in
un'amministrazione che fornisce servizi al pubblico cura il rispetto
degli standard di qualita’ e di guantita’ fissati
dall'amministrazione anche nelle apposite ‘carte dei servizi. Il
dipendente opera al fine di assicurare la continpuita’ del servizio,
di consentire agli utenti la scelta tra i diversi erogatori e di
fornire loro informazioni sulle modaiita' di prestazione del servizio
e sui livelli di gualita'.

4, I1 dipendente mnon assume impegni ne' anticipa l'esito di
decisioni o azioni proprie o altrui inerenti all'ufficio, al di fuori
dei casi congentiti. Fornisce informazioni e notizie relative ad atti
od operazioni amministrative, In corso o conclusi, nelle ipotesi
previste dalle disposizioni di legge e regolamentari in materia di
accesso, informando sempre gli interessati della possibilita' di
avvalersi anche dell'Ufficio per le relazieni con 1l pubblico.
Rilascia copie ed estratti di atti o documenti secondo la sua
competenza, con le modalita' stabilite dalle norme in materia di
accesso e dai regolamenti della propria amministrazione.

5. Il dipendente osserva il segreto d'ufficio e la normativa in
‘materia di tutela e trattamento dei dati personali e, gualora sia
richiesto oralmente di fornire informazioni, atti, documenti non
accessibili tutelati dal segreto d'ufficio o dalle disposizioni in
materia di dati personali, informa il richiedente dei motivi che
ostano all'accoglimento della richiesta. Qualora non sia competente a
provvedere in merito alla richiesta cura, sulla base delle
disposizioni interne, che la stessa venga inoltrata all'ufficio
competente della medesima amministrazicne.

Art., 13

Disposizioni particelari per i dirigenti

1. Ferma restando 1'applicazione delle altre disposizioni del
Codice, le norme del presente articolo si applicano al dirigenti, ivi
compresi i titolari di incarico ai sensi dell'articelo 19, comma 6,
del decreto legislativo n. 165 del 2001 e dell'articclo 110 del
decreto legislativo 18 agosto 2000, n. 267, ai soggetti che svolgono
funzioni equiparate ai dirigenti operanti negli wuffici di diretta
collaborazione delle autorita' politiche, nonche' ai. funzionari
responsabili di posizione organizzativa negli  entl privi di
dirigenza.

2. Il dirigente svolge con diligenza le funzioni ad esso spettanti
in base all'atto di conferimento dell'incarico, persegue gli
obiettivi assegnati e adotta un comportamento organlzzatlvo adeguato
per l'assoclvimento dell'incarico.

3. Il dirigente, prima di assumere le sue funzioni, comunica




all'amministrazione le partecipazioni azionarie e gli altri interessi
finanziari che possano porle in conflitto di interessi con la
funzicne pubblica che svolge & dichiara se ha parenti e affini entro
il secondc grado, coniuge o convivente che esercitane attivita’
politiche, professionali ¢ economiche che 1i ponganc in contatti
frequenti con l'ufficio che dovra' dirigere o <c¢he siano coinvolti
nelle decisioni o nelle attivita' inerenti all'ufficio. T1 dirigente
fornisce le informazionl sulla propria situazione patrimoniale e le
dichiarazicni annuali dei redditi soggetti all'imposta sui redditi
delle peéersone fisiche previste dalla legge.

4, Tl dirigente assume atteggiamenti leali e trasparenti e adotta
un comportamento esemplare e imparziale nei rapporti con i  colleghi,
i cecllaboratori e i destinatari dell'azione amministrativa. Il
dirigente cura, altresi’, che le risorse assegnate al suc ufficio
sianoc utilizzate per finalita' esclusivamente istituzionali e, in
nessun caso, per esigenze personali.

5. Il dirigente cura, compatibilmente con le risorse disponibili,
il Dbenessere organizzative nella struttura a cui e' preposto,
favorende l'instaurarsi di rapporti cordiali e rispettosi tra 1
collaboratori, assume iniziative finalizzate alla circolazione delle
informazioni, alla formazione e all'aggiornamento del personale,
all'inclusione e alla valorizzazione delle differenze di genere, di
eta' e di condizioni perscnali..

6. Il dirigente assegna l'istruttoria delle pratiche sulla base di
un'equa ripartizione del carico di lavero, tenendo conto delle
capacita', delle attitudini e della professionalita' del personale a
sua disposizione. Il dirigente affida g¢li - incarichi aggiuntivi in
base alla professionalita' e, per quanto possibile, secondo criteri
di rotazione. )

7. Il dirigente svolge la valutazione del perscnale assegnato alla
struttura cui e' preposto con imparzialita' e rispettando le
indicazioni ed i tempi prescritti. :

8, Il dirigente intraprende con tempestivita' Ile iniziative
necessarie ove venga a conoscenza di un illecito, attiva e conclude,
se competente, il procedimento disciplinare, OVVeEere segnala
tempestivamente 1'illecito all'autorita' disciplinare, prestando ove
richiesta la propria collaborazione e provvede ad incltrare
tempestiva denuncia all'autorita' giudiziaria penale o segnalazione
alla corte dei conti per le rispettive competenze. Nel caso in cuil
riceva segnalazicne di un illecito da parte di un dipendente, adotta
ogni cautela di legge affinche' sia tutelato il segnzlante e non sia
indebitamente rilevata la sua identita' nel procedimento
disciplinare, ai sensi dell'articolo 54-bis del decreto legislativo
n. 165 del 2001.

9. Il dirigente, nei 1limiti delle sue possibilita'’, evita che
notizie "non rispondenti al vero quanto all'organizzazione,
all'attivita' e ai dipendenti pubblici possano diffondersi. Favorisce
la diffusione della conoscenza di buone prassi e buoni esempi al fine
di rafforzare il senso di fiducia nei confronti dell’amministrazione.

Note all'art. 13:

- 8i riporta il testo dell'art. 19 del citato decreto
legislativo n. 165 del 2001: :

«Art. 19 {Incarichi 4i funzioni dirigenziali). - 1. Al
fini del conferimento di ciascun incarico di funzione
dirigenziale si tiene conto, in relazione alla natura e
alle caratteristiche degli cbiettivi prefissati ed alla
complessita' della struttura interessata, delle attitudini
e delle capacita' professionali del singole dirigente, dei
risultati conseguiti in precedenza nell’amministrazione di
appartenenza e della relativa valutazione, delle specifiche
competenze organizzative  possedute, nonche' delle
esperienze dil direzione eventualmente maturate all'estero,




presso il settore privatc o presso alire amministrazioni
pubbliche, purche' attinenti al conferimento dell'incarico.
Al conferimento degli incarichi e al passaggio ad incarichi
diversi non si applica l'art. 2103 del codice civile.

l1-bis. L'amministrazione rende conoscibili, anche
mediante pubblicazione di apposito avviso sul sito
istituzicnale, i1l numero e la tipoclogia deili pesti di
funzione <che si rendono disponibili nella dotazione
organica ed i criteri di scelta; acguisisce le
disponibilita' dei dirigenti interessati e le wvaluta.

l-ter. Gli incarichi dirigenziali  posscno essere
revocati esclusivamente nei casi e con le modalita' di cui
all'art. 21, comma 1, secondo periodo.

2. Tutti gli incarichi di funzione dirigenziale nelle
amministrazioni dello Stato, anche ad ordinamento autonomo,
sonc conferiti secondo 1le disposizioni del presente
articolo. Con il provvedimento di conferimento
dell'incarico, ovverc con separate provvedimento del
Presidente del Consiglio dei ministrxi o del Ministro
competente per gli incarichi di cui al comma 3, sono
individuati l'oggetto dell'incarico e gli obilettivi da
conseguire, con riferimento alle priorita’, &i piani e ai
programmi definiti dall'organo di vertice nei propri atti
" di indirizzo e alle eventuali modifiche degli stessi che
intervengano nel corso del rapporto, mnonche'! la durata
dell'incarico, che deve essere correlata agll obiettivi
prefissati e che, comungue, non puc' egsere inferiore a tre
anni ne' eccedere il termine di cinque anni. La durata
dell'incarico puo' essere inferiore a tre anni se coincide
con il conseguimento del limite di eta'! per il ceollocamenteo
a riposo dell'interessato. Gli incarichi sono rinnovabili.
Al provvedimento di conferimento dell'incarico accede un
contratto individuale con cul e' definito il corrispondente
trattamento economico, nel rispetto dei "principi definiti
dall'art. 24. E' sempre ammessa la risoluzione comnsensuale
del rapporto. In caso di primo conferimento ad un dirigente
della seconda fascia di incarichi di uffici dirigenziali
generall o di funzioni equiparate, la durata dell'incarico
e' pari a tre anni. Resta fermo <che per 1 dipendenti
statali titolari di incarichi di funzioni dirigenziali ai
sensi del presente articolo, ai fini dell'applicazione
dell'art., 43, comma 1, del decreto del Presidente della
Repubblicé 29 dicembre 1973, n. 1092, e successive
modificazionti, L'ultimo stipendic va individuato
nell'ultima retribuzione percepita in relazione
all'incaricoe svolto. Nell'ipotesi prevista dal texrzo
periodo del presente comma, ai fini della liquidazione del
trattamento di fine servizlo, comungue denominato, nonche’
dell'applicazione dell'art. 43, comma 1, del decreto del
Presidente della Repubblica 29 dicembre 1973, n. 1092, e
successive modificazioni, l'ultimo stipendio va individuato
nell'ultima retribuzione percepita prima del conferimento
dell'incarico avente durata inferiore a tre arnni.

3. Gli incarichi di Segretario generale di ministeri,
gli incarichi di direzione di strutture articolate al loro
interno in uffici dirigenziali generall e quelli di livello
equivalente sono conferiti con decreto del Presidente della
Repubblica, previa deliberazione del Consiglio dei
ministril, su proposta del Ministro competente, a dirigenti
della prima fascia dei ruoli di cui all'art. 23 o, con
contratto a tempo determinato, a persone in possesso delle
specifiche qualita' professionali e nelle percentuali
previste dal comma 6.

4, Gli incarichi di funzione dirigenzizle di 1livello




generale sono conferiti con decreto del Presidente del
Consiglio dei  ministri, su proposta del = Ministro
competente, a dirigenti della prima fascila dei ruecli di cul
alltart. 23 o, in misura non superiore al 70 per cento
della relativa dotazione, agli altri dirigenti appartenenti
ai medesimi ruoli OVVErD, con contratto a tempo
determinato, a perscone in possesso delle specifiche
qualita' professionali richieste dal comma 6. 4-bis. I
criteri di conferimento degli incarichi di funzione
dirigenziale di livello generale, conferiti ai sensi del
comma 4 del ©presente articolo, tengono conto delle
condizioni di pari opportunita' di- cui all'art. 7.

5. Gli incarichi di dirézione degli uffici di 1livello
dirigenziale sono conferiti, dal dirigente dell’ufficio di
livello dirigenziale generale, ai dirigenti assegnati al
suc ufficio ai sensi dell'art. 4, comma 1, lettera c).

5-bis. Gli incarichi di cui ai commi da 1 a 3 possono
essere conferiti, da ciascuna amministrazione, entro. il
limite del 10 per cento della dotazione organica dei
dirigenti appartenenti -alla prima fascia dei rucli di cul
all'art. 23 e del 5 per cento della dotazicne organica di
quelll appartenenti alla seconda fascia, anche a dirigenti
non appartenenti ai ruoli- di cui al medesimo art. 23,
purche' dipendenti delle amministrazioni di cui all'art. 1,
comma 2, ovVvVero di. organi costituzionali, previo
collocamento fuori ruolo, comando © analego provvedimento
secondo i rispettivi ordinamenti.

5-~ter. I criteri di conferimento degli incarichi di
direzione degli uffici di livello dirigenrziale, conferiti
ai sensi del comma 5 del presente articole, tengono conto
delle condizioni di pari opportunita' di cui all'art. 7,

6. Gli incarichi di cui ai commi da 1 a 5 possono
essere conferiti, da ciascuna amministrazicne, entre il
limite del 10 per cento della dotazione organica del
dirigenti appartenenti alla prima fascia dei ruoli di cui
all’art. 23 e dell'8 per cento della dotazione organica di
quelli appartenenti alla seconda fascia, a tempo
determinato ai soggetti indicati dal presente comma. TLa
durata di tali incarichi, comungue, non puo' eccedere, per
gli incarichi di funzione dirigenziale di cui ai commi 3 e
4, il termine di tre anni, e, per gli altri incarichi di
funzione dirigenziale, il termine di cingue anni. Tali
incarichi sono conferiti, fornendone esplicita motivazione,
a persone di particolare e comprovata qualificazione
professionale, non rinvenibile nei ruoli
dell'Amministrazione, <che abbiano svolte attivita' in
organismi ed enti pubblici o privati ovvero aziende
pubbliche o private con esperienza acquisita per almenc un
quinquennio in funzioni dirigenziali, o che abbiano
conseguito una particolare specializzazione professionale,
culturale e scientifica desumibile dalla formazione
universitaria e postuniversitaria, da pubblicazioni
scientifiche e da concrete esperienze di lavoro maturate
per almeno un guinquennio, anche presso amministrazioni
statali, ivi comprese quelle che conferiscono gli
incarichi, in posizioni funzionall previste per l'accesso
alla dirigenza, o che provengano dai settori della ricerca,
della docenza universitaria, delle magistrature e del ruolil
degli avvocati e procuratori dello Stato. Il trattamento
economico puo' esserxe integrato da una  indennita’
commisurata alla specifica qualificazione professionale,
tenendo conto della temporaneita' del rapporto e delle
condizioni di mercato relative alle specifiche competenze
professionali. Per 1l pericdo di durata dell'incarico, i




dipendenti delle pubbliche amministrazieoni sono collecati
in aspettativa senza assegni, con riconoscimente
dell'anzianita' di servizio. :

6-bis. Fermo restando il contingente complessivo dei
dirigenti di prima o seconda fascia il queziente derivante
dall'applicazione delle percentuali previste dai commi 4,
5-bis e 6, e' arrotondate all'unita' inferiore, se il primo
decimale e' inferiore a cinque, ¢ all'unita' superiore, se
esso e' uguale o superiore a cingue.

6-ter. Il comma 6 ed il comma 6-bis si applicano alle
amministrazioni di cui all'art. 1, comma 2.

6-quater. Per gli enti locali il numerc complessivo
degli incarichi a contratto nella dotazione organica
dirigenziale, conferibili ai sensi dell'art. 110, comma 1,
del testo unico delle leggi sull'ordinamento degli enti
locali, di cui al decreto legislative 18 agoste 2000, n.
267, e' stabilito nel limite massimo del 10 per cento della
dotazione organica della qualifica dirigenziale a tempo
indeterminato. Per i comuni con popolazione inferiore o
pari a 100.000 abitanti il limite massimo di cui al primo
periodo del presente comma e' pari ail 20 per cento della
dotazione organica della gualifica dirigenziale a tempo
indeterminatoe. Per i comuni con popolazione supericre a
100.000 abitanti e inferiore o pari a 250.000 abitanti il
limite massimo di cuil al primo periodo del presente comma
puo'! essere elevato fino al 13 per cento della dotazione
organica delia qualifica dirigenziale a tempo indeterminato
a valere sulle ordinarie facolta' per le assunzioni a tempo
indeterminato. Si applica quanto previsto dal comma 6-bis.
In via transitoria, con provvedimento motivato wvolto .a
dimostrare che il rinnove sia indispensabile per il

corretto svolgimento delle funzioni essenziali degli enti, .

i limiti di cuil al presente comma possono essere superati,
a valere sulle ordinarie facolta' assunzionali a tempo
indeterminato, al fine di rinnovare, per una scla volta,
gll incarichi in corso alla data di entrata in vigore della
presente disposizione e in scadenza eatro il 31 dicembre
2012. Contestualmente gli enti adottanc atti di
programmazione volti ad assicurare, a regime, il rispetto
delle percentuall d4i cui al presente comma.

7.

8. ©¢li incarichi di funzione dirigenziale di cui al
comma 3 cessano decorsi novanta gicrni dal voto sulla
fiducia al Governo.

9. Degli incarichi di cui al commi 3 e 4 e' data
comunicazione al Senato della Repubblica ed alla Camera dei
deputati, allegando una scheda relativa ai titoli ed alle
esperienze professionali dei scggetti prescelti.

10. I dirigenti ai gquali nen sia affidata 1la
titolarita' di uffici dirigenziall svolgono, su richiesta
degli organi di vertice delle amministrazioni che ne
abblano interesse, funzioni ispettive, di consulenza,
studio e ricerca o altri incarichi specifici previsti
dall'ordinamento, ivi compresi quelli presso i collegi di
revisione degli enti pubblici in rappresentanza di
amministrazioni ministeriali, o

11. Per la Presidenza del Consiglioc dei ministri, per
il Ministero degli affari esteri nonche’ pexr le
amministrazioni che esercitano competenze in materia di
difesa e sicurezza dello Stato, di polizia e di giustizia,
la ripartizione delle attribuzioni tra livelli dirigenziali
differenti e' demandata al rispettivi ordinamenti.

12. Per il personale di cui all'art. 3, comma 1, il
conferimento degli incarichi di funzioni  dirigenziali




continuera' ad essere regolato secondo i rispettivi
ordinamenti di settore. Restano ferme le dispesizioni di
cui all'art. 2 della legge 10 agosto 2000, n. 246.

12-bis. Le disposizioni del  presente articolo
costituisconc norme non derogabili dal contratti o accordi
collettivi.».

- 8i riporta il testo dell'art. 110 del decreto
legislativo 18 agosto 2000, n. 267 (Testo unico delle leggi
sull'ordinamento degli enti locali):

«Art. 110 (Incarichi a contratto). - 1. Lo statuto puo’
prevedere che la copertura dei posti di responsabili dei
servizi o degli uffici, di qualifiche dirigenziali o di
alta specializzazione, possa avvenire mediante contratto a
tempo determinato di diritto pubblico o, eccezionalmente e
coen deliberazione motivata, di diritto privato, fermi
restando 1 reguisiti richiesti dalla qualifica da
ricoprire. '

2. I1 regolamento sull'ordinamento degli uffici e del
servizi, negli enti in cui e' prevista la dirlgenza,
stabilisce i limiti, i criteri e le modalita' con cul
possono essere stipulati, al di fuori della detazione
organica, contratti a tempo determinato per i dirigenti e
le alte specializzazioni, fermi restando I requisiti
richiesti per la qualifica da ricoprire., Tali contratti
sono stipulati in misura complessivamente non superiore al
5 per cento del totale della dotazione organica della
dirigenza e dell'area direttiva e comungue per almeno una
unita'. Negli altri enti, il regolamento sull'ordinamento
degli uffici e dei servizi stabilisce i limiti, i criteri e
le modalita' con cui possono essere stipulati, al di fuori

della dotazione organica, sclo in agsgsenza di
professionalita’ ansloghe presenti all'interno dell'ente,
contratti =a tempo determinateo di dirigenti, alte

specializzazioni o funzionari dell'area direttiva, fermi
restando i requisiti richiesti per la qualifica da
ricoprire. Tali contratti sono stipulati in misura
complessivamente non superiore al 5 per cento della
dotazione organica dell'ente arrotondando il prodotto
all'unita' superiore, o ad una unita' negli enti con una
dotazione organica inferiore alle 20 unita'.

3. I contratti di cul ail precedenti commi non possono
avere durata superiore al mandato elettivo del sindaco o
del presidente dells provincia in carica. Il trattamento
economico, equivalente a quello previsto dai vigenti
contratti collettivi nazionali e decentrati per il
personale degli enti locali, puo' essere integrato, con
provvedimento motivato della giunta, da una indennita’ ad
personam, commisurata alla specifica qualificazione
professionale e culturale, anche in considerazione della
temporaneita' del rapporto e delle condizioni di mercato
relative alle specifiche competenze professionali. Il
trattamento economico € l'eventuale indennita' ad personam
sono definiti in stretta correlaziene con 1l bilancic
dell'ente e non vanno imputati al costo contrattuale e del
personale.

4, T1 contratto a tempo determinate e' risolto di
diritto nel caso in cui l'ente locale dichiari il dissesto
o venga a trovarsi nelle situazioni  strutturalmente
deficitarie.

5. 11 rapporto di impiego del dipendente di una
pubblica amministrazione e' risolto di diritto con effetto
dalla data di decorrenza del contratte stipulato con l'ente
locale ai sensi del comma 2. L'amministrazione di
provenienza dispone, subordinatamente alla vacanza del




posto in organico o dalla data in cui la wvacanza si
verifica, la riassunzione del dipendente qualora lo stesso
ne faccia richiesta entro i 30 giorni successivi alla
cessazione del rapporto di lavoro a tempo determinato o
alla data di disponibilita' del posto in organico.

6. Per obiettivi determinati e con convenzioni a
termine, il regolamento puo' prevedere collaborazioni
esterne ad alto contenuto di professionalita’.».

- 8i riporta il testo dell'art. 54-bis del citato
decreto legislative n, 165 del 2001:

«Art. ©54-bis (Tutela del dipendente pubblico che

segnala illeciti). - 1. Fuori dei casi di responsabilita' a
titolo di calunnia o diffamszione, ovvero per lo stesso
titolo ai sensi dell'art. 2043 del codice civile, 1l
pubblico dipendente che denuncia all'autorita' giudiziaria
o alla Corte dei conti, ovverc riferisce al proprio
superiore gerarchico condotte illecite di cui sia venuto a
conoscenza in ragione del rapporto -di lavore, non puo’
essere sanzionato, licenziato ¢ sottoposto ad una misura
discriminatoria, diretta o indiretta, avente effetti sulle
condizioni di lavoro per motivi collegati dirvettamente o
indirettamente alla denuncia.
‘ 2. Nell'ambito del procedimento disciplinare,
1videntita’ del segnalante non puo' essere rivelata, senza
il suo consenso, sempre che la contestazione dell'addebito
disciplinare sia fondata su accertamenti distinti e
ulteriori  rispetto alla segnalazione. Qualora la
contestazione sia fondata, in tutte o in parte, sulla
segnalazione, l'identita' puo' essere rivelata ove la sua
conoscenza sia assolutamente indispensabile per la difesa
dell'incolpato.

3. L'adozione di misure discriminatorie e' segnalata al
Dipartimento della funzione pubblica, per 1 provvedimenti
di competenza, dall'interessato o dalle organizzazioni
sindacali maggiormente rappresentative nell’'amninistrazione
nella quale le stesse sono state poste in essere.

4. La denuncia e' sottratta all'accesso previsto dagli
articoli 22 e seguenti della legge 7 agosto 1990, n. 241, e
successive modificazioni.».

Art. 14

Contratti ed altri atti negoziali

1. Nella conclusione di accordi e negozi e nella -stipulazione di
contratti per conto dell'amministrazione, nonche' nella fase di
esecuzione degli stessi, il dipendente non ricorre a mediazione di
terzi, ne' corrisponde ¢ promette ad alcuno utilita' a titele di
intermediazione, ne' per facilitare o aver facilitato la conclusione
o l'esecuzione del contratfo. Il presente comma non si applica al
casi in cui l'amministrazione abbia deciso di ricorrere all'attivita'
di intermediazicne professiocnale.

2. Il dipendente nocn conclude, per conto dell'amministrazione,
contrattl di appalto,  fornitura, servizio, finanziamento o]
assicurazione con imprese con le quali abbia stipulato contratti a
titolo privato o ricevuto altre utilita' nel biennio precedente, ad
eccezione di quelli conclusi al sensi dell'articelo 1342 del codice
civile. Nel caso in cui 1'amministrazione concluda contratti di
appalto, fornitura, servizio, finanziamento o asgicurazione, con
imprese con le quali il dipendente abbla concluso contratti a +titolo
privato o ricevuto-altre utilita’ nel bilennic precedente, gquesti si
astiene dal partecipare all'adozione delle decisioni ed alle




attivita® relative all'esecuzione del contratto, redigendo verbaie
scritto di tale astehsione da conservare agli atti dell'ufficio.

3. Il dipendente che conclude accordi o negozl ovvero stipula
contratti a titoclo privato, ad eccezione di guelli conclusl ai sensi
deli'articole 1342 del codice civile, con persone fisiche o}
giuridiche private con le quali abbia concluso, nel  biennio
precedente, contratti di appalto, formitura, servizio, finanziamento
ed assicurazione, per contc dell'amministrazione, ne informa per
iseritto 11 dirigente dell'ufficio.

4. Se nelle situazioni di cui ai commi 2 e 3 si trova il dirigente,
questi informa per iscritto il dirigente apicale responsabile della
gestione del personale. :

5. Il dipendente che riceva, da persone <fisiche o giluridiche
partecipanti a procedure - negoziali nelle guali sia  parte
l'amministrazione, rimostranze orali o] scritte sull'operato
dell'ufficio o su guello dei propri collaboratori, ne informa
immediatamente, di regola per iscritte, il proprio superiore
gerarchicc o funziomalie.

Note all'art. 14:

- 8i riporta lvart. 1342 del Codice civile:

«Art. 1342 (Contratto concluso mediante modulil o)
formulari). - Nei contratti © conclusi mediante la
sottoscrizione di moduli o formulari , predisposti per
disciplinare in maniera uniforme determinati rapporti
contrattuali, 1le clausole aggiunte al modulo o] al
formularic prevalgono su quelle del modulo o del formulario
qualors siano incompatibili con esse, anche se queste
ultime non sono state cancellate.

- $4 osserva inoltre la disposizione del secondo comma
dell'articolo precedente .».

Art. 15

Vigilanza, monitoraggioc e attivita' formative

1. At sensi dell'articolo 54, comma 6, del decrete legislativo 30
marzo 2001, n. 165, vigilano sull'applicazione del presente Codice e
dei codici di comportamento adottati dalle singole amministrazioni, i
dirigenti resgponsabili di ciascuna struttura, le strutture di
controllo internco e gli uffici etici e di disciplina.

2. Bi fini dell'attivita' di vigilanza e monitoraggio prevista dal
presente articole, le amministrazioni si avvalgono dell'ufficio
procedimenti disciplinari istituito ai sensi dell'articolo 55-bis,
comma 4, del decreto legislative n. 165 del 2001 che svolge,
altresi', le funzioni del comitati o uffici etici eventualmente gia'
istituiti.

3. Le attivita' svolte al sensi del presente articolo dall'ufficio
procedimenti disciplinari si conformano alle eventuali previsioni
contenute nei piani di prevenzione della corruzione adottati dalle
amministrazioni ai sensi dell'articolo 1, comma 2, della legge &
novembre 2012, n. 190. L'ufficio procedimenti disciplinari, oltre
alle funzioni disciplinari di cui allTarticolo 55-bis e seguenti del
decreto legislativo n. 165 del 2001, cura 1l'aggiornamento del codice
di comportamento dell'amministrazione, l'esame delle segnalazioni di
violazione dei codici di comportamento, la raccolta delle condotte
illecite accertate e sanzionate, assicurando le garanzie di ocui
all'articolo 54-bis del decreto legislativo n. 165 del 2001. Il
responsabile della prevenzione della corruzione cura la diffusione
della conoscenza dei codici di comportamento nell'amministrazione, il
monitoraggic annuale sulla loro attuazione, ai sensi dell'articolo
54, comma 7, del decreto legislative n. 165 del 20031, la




pubblicazione sul sito istituezionale e della comunicaziocne
all'Autorita' nazicnale anticorruzione, di cui alltarticolo 1, comma
2, della legge 6 novembre 2012, =n. 190, dei risultati del
menitoraggic. Ai fini dello svolgimento delle attivita' previste dal
presente articelo, 1l'ufficio procedimenti disciplinari opera in
raccordo con il responsabile della prevenzione di cui all'articolo 1,
comma 7, della legge n. 190 del 2012.

4. Ai fini dell'attivazione del procedimento disciplinare per
violazione dei «codici di comportamento, 1'uificio procedimenti
disciplinari pue' chiedere all'Autorita’ nazionale anticorruzione
parere facoltativo secondo guanto stabilito dall'articolo 1, comma 2,
lettera d), della legge n. 180 del 2012Z.

5. Al personale delle pubbliche amministraziocni sonc rivolte

attivita' formative in meteria di trasparenza e integrita', che
consentano ai dipendenti di conseguire una piena conoscenza deil
contenuti del codice di comportamento, nonche' un aggicrnamento
annuale e sistematico sulle misure e sulle disposizioni applicabili
in tali ambiti.

6. Le Regioni e gli enti Jlocali, definiscono, nell'ambito della
propria autoromia organizzativa, le linee gquida necessarie per
1'attuazione dei principi di cui al presente articolo.

7. Dall'attuazione delle disposizioni del presente articolo non
devono derivare nuovi o maggiori oneri a carico della finanza
pubblica. Le amministrazioni provvedono agli adempimenti previsti
nell'ambito delle risorse umane, finanziarie, e strumentali
disponibili a legislazione vigente.

Note all'art. 15:

- Per il testo dell'art. 54 del decreto legislativo n.
165 del 2001, si veda nelle note alle premesse.

- 5i riporta il testc dell'art. 55-pis del citato
decretc legislativo n. 165 del 2001:

«Brt. 55-bis (Forme e termini del procediﬁento
disciplinare). - 1. Per le infrazioni di minore gravita',
per le gquali e’ prevista l'irrogazione di sanzioni
superiori al rimprovero verbale ed inferiori alla
sospensicne dal servizio con privazione della retribuzione
per piu' di dieci giorni, il procedimento disciplinare, se

il responsabile della struttura ha qualifica dirigenzlale, .

si svolge secondo le disposizioni del comma 2. Quando il
responsabile della struttura non ha qualifica dirigenziale
o comunque per le infrazioni punibili con sanzieni piu’
gravi di quelle indicate nel primo periodo, il procedimento
disciplinare si svolge secondo le dispesizioni del comma 4.
Alle infrazioni per le gquali e' previsto il rimprovero
verbale si applica la disciplina stabilita dal contratto
collettivo. .

2. Il responsabile, con gualifica dirigenziale, della
struttura in cui il dipendente lavora, anche in posizione
di comande o di fuori ruolo, quando ha notizia di
comportamenti punibili con taluna delle sanzioni
disciplinari di cui al comma i, primo periodo, senza
indugioc e comungue non oltre venti giorni contesta per
iscritto 1'addebito al dipendente medesimo e lo convoca per
411 contraddittorio a sua difesa, con 1l'eventuale assistenza
di un procuratore ovvVero di un rappresentante
dell'assoclazione sindacale cui il lavoratore aderisce o©
conferisce mandato, con un preavviso di almeno dieci
giorni. Entro il termine figsato, il dipendente convocato,
se non intende presentarsi, puo' inviare una memoria
scritta o, in caso di grave ed oggettivo dimpedimento,
formulare motivata istanza di rinvio del termine per
l'esercizio della sua difesa. Dopo 1'espletamento




dell'eventuale ultericre attivita' istruttoria, il
responsabile della struttura conclude il procedimentc, con
1'atto di archiviazione o di irrogazione della sanzilone,
entro sessanta giorni dalla contestazione dell'addebito. In
caso di differimento superiore a dieci giorni del termine a
difesa, per impedimento del dipendente, il termine per la
conclusione del procedimente e' prorogato in misura
corrispondente. Il differimentc puo' essere disposto per
una sola volta nel corso del procedimento. La viclazione
dei termini stabiliti mnel presente comma compeorta, per
1'amministrazione, la decadenza dall'azione disciplinare
“ovvero, per il dipendente, dall'esercizio del diritto di
difesa.

3. Il responsabile della struttura, se non ha qualifica
dirigenziale ovvero se la sanzione da applicare e' piu’
grave di gqueile di cuil al comma 1, primo periodc, trasmette
gli atti, entro cingue giorni dalla mnotizia del fatto,
all'ufficio individuate ai sensi del comma 4, dandone
contestuale comunicazione all'interessato.

4., Ciascuna amministrazione, secondo il proprio
ordinamento, individua 1tufficio competente per i
procedimenti disciplinari ai sensi del comma 1, secondo
periodo. X1 predetto ufficio contesta 1'addebito al
dipendente, lo convoca per il contraddittoric a sua difessa,
istruisce e conclude 1ii procedimento  secondo quanto
previsto nel comma 2, ma, se la sanzione da applicare e
piu' grave di quelle di cui al comma 1, primo periodo, con
applicazione di termini pari al doppio di quelli iwvi
stabiliti e salva 1l'eventuale sospensicne ai sensi
dell'art. 55-ter. Il termine per la contestazione
dell'addebito decorre dalla data di ricezione degli atti
trasmessi ai sensi del comma 3 ovverc dalla data nella
quale 1'ufficio ha altrimenti acquisito notizia
dell'infrazione, mentre la decorrenza del termine per la
conclusione del procedimento resta comungue fissata alla
data di prima acquisizione della notizia dell'infrazione,
anche se avvenuta da parte del responsabile della struttura
in cui il dipendente lavora. La violazione dei termini di
cui al presente comma comporia, per 1'amministrazione, la
decadenza dall'azicne disciplinare ovvero, per il
dipendente, dall'esercizio del diritto di difesa.

5. Ogni comunicazione al dipendente, nell'amblito del
procedimento disciplinare, e' effettuata tramite posta
elettronica certificata, nel caso in cui il dipendente
dispone di idonea casella di posta, ovvera tramite consegna
a mano. Per le comunicazioni successive alla contestazione
dell'addebito, il dipendente puo' indicare, altresi’', un
numero di fax, di cul egli o il suo procuratore abbia la
disponibilita'. 1In alternativa all'uso della  posta
elettronica certificata o del fax ed altresi’ delia
consegna a mano, le comunicazloni sono effettuate tramite
raccomandata postale con ricevuta di ritorne. Il dipendente
ha diritto di  accesso agli atti istruttori  del
procedimento. E' esclusa 1'applicazione di termini diversi
o ulteriori rispetto a quelli stabiliti nel presente
articolo. ‘ .

6. Nel corso dell'istruttoria, 11 capo della struttura
o l1l'ufficio per 1 procedimenti disciplinari  posscho
acquisire da altre amministrazioni pubbliche informazioni o
documenti rilevanti per la definizione del procedimentc. La
predetta attivita' istruttoria non determira la sospensione
del procedimento, ne' il differimento dei relativi termini.

7. Il lavoratore dipendente o 11 dirigente,
appartenente alla stessa amministrazione pubblica




dell'incolpato ¢ ad una diversa, che, egssendo a cConoscenza
per ragioni di wufficio o di- servizio di informazioni
rilevanti per un procedimente disciplinare in - corso,
rifiuta, senza glustificato motiveo, la collaborazione
richiesta dall'auntorita' -disciplinare procedente ovvero
rende dichiarazioni false .o reticenti, e’ scggetto
all'appiicazione, da parte dell'amministrazione di
appartenenza, della sanzione disciplinare della sospensione
dal servizio con privazione della retribuzione, commisurata
alla gravita' dell'illecito contestato al dipendente, fino
ad un massimo di quindici giorni.

8. In caso di trasferimento del dipendente, a gualunque
titolo, in un'altra amministrazione  pubblica, il
procedimento disciplinare e' avviato ¢ concluso o la
sanzione e' applicata pressc quest'ultima. In tali casi 1
termini per la contestazione dell'addebito o per la
conclusione del procedimento, se ancora pendenti, sono
interrotti e riprendonc a decorrere alla data  del
trasferimento.

9. Tn caso di dimissioni del dipendente, se per

1'infrazione commessa e' prevista la sanzione del
licenziamento o0 se comungue e' stata disposta la
scspensione cautelare dal servizio, il procedimento

disciplinare ha egualmente corso secondo le disposizioni
del presente articolo e le determinazioni conclusive sono
assunte ai fini degli effetti giuridici non preclusi dalla
cessazlione del rapporto di lavoro.».

- §i riporta 1l'art. 1, comma 2, della legge & ncvembre
2012, n. 190 (Disposizioni per la prevenzione e la
repressione della corruzicne e dell'illegalita’ nella
pubblica amministrazione):

«Art. 1 (Disposizioni per la - prevenzione e la
repressione della corruzione e dell'illegalita’ nella
pubblica amministrazione). = 1. {Omissis). _

2. La Commissione per la valutazione, la trasparenza e
1'integrita’ delle amministrazieni pubbliche, di cul
allTart. 13 del decreto legislative 27 ottobre 2009, n.
150, e successive modificazioni, di seguito denominata
«Commissicne», opera quale Autorita' nazionale
anticorruzione, ai sensi del comma 1 del presente articolo.
In particolare, la Commissione: .

a) collabora con i paritetici organismi stranieri,
con le organizzazioni regionali ed internazionali
competenti;

b) approva il Piano nazionale anticorruzione
predisposto dal Dipartimento della funzione pubblica, di
culi al comma 4, lettera c};

c) analizza le cause e i fattori della corruzione e
individua gli interventi <che ne possono favorire ia
prevenzione e il contrasto;

d} esprime pareri facoltativi agli organi delle Stato
e a tutte le amministrazioni pubkbliche di cui ali'art. 1,
comma 2, del decreto legislative 30 marzo 2001, n. 165, e
auccessive modificazioni, in materia di conformita' di atti
e comportamenti dei funzionari pubblici alla legge, ai
codici di comportamento e ai contratti, collettivi e
individuali, regolanti il rapporto di lavoro pubblico;

e) esprime pareri facoltativi in materia di
autorizzazioni, di cui all'art. 53 del decreto legislativo
30 marzo 2001, a. 165, e successive modificazioni, allo
svolgimento di incarichi esterni da parte dei dirigenti
amministrativi dello Stato e degli enti pubblici nazionali,
con particolare riferimento all"applicazione del comma
16-ter, introdotto dal comma 42, lettera 1), del presente




articolo;

f) esercita la vigillanza e il contrello
sull'effettiva applicazione e sull'efficacia delle misure
adottate dalle pubbliche amministrazioni ai sensi dei commi
4 e 5 del presente articclo e sul rispette delle regole
sulla trasparenza dell'attivita' amministrativa previste
dai commi da 15 a 36 del presente articolo e dalle altre
disposizioni vigenti;

g) riferisce al Parlamento, presentando una relazione
entro il 31 dicembre di ciascun anno, sull'attivita' di

contrasto della corruzicne e dellfillegalita’ nella
pubblica amministrazione e sull'efficacia delle
disposizioni wvigenti in materia.
3-83 - {(Omissis).».
Art. 16

Responsabilita' conseguente alla violazione
dei doveri del codice

1. La wiolazione degli obblighi previsti dal presente Codice
integra comportamenti contrari ai doveri d'ufficio. Ferme restando le
ipotesi in cui la violazione delle disposizioni contenute nel
presente Codice, nonche' dei doveri e degli obklighi- previsti dal
piano di prevenzione della corruzicne, da’ luogo anche a
responsabilita' penale, civile, amministrativa o contabile del
pubblico dipendente, assa e' fonte di responsabilita' disciplinare
accertata all'esito del procedimento disciplinare, nel rispette dei
principi di gradualita' e proporzicnalita' delle sanzioni.

2. AL fini della determinazione del tipo e dell'entita' della
sanzione disciplinare concretamente .applicabile, la violazione e'
valutata in ogni singelo caso con riguardo alla gravita' del
comportamento eall'entita’ del pregiudizio, anche morale, derivatone
al decoro o al prestigio dell'amministrazione di appartenenza. Le
sanzioni applicabili sonc guelle previste dalla legge, dai
regolamenti e dai contratti collettivi, incluse quelle espulsiveche
possono essere applicate esclusivamente nei casi, da wvalutare in
rélazione alla gravita', di violazione delle disposizioni di cui agli
articoli 4, qualora concorranc la non modicita' del valore del regalo
o delle altre utilita'® e l'immediata correlazione . di questi ultimi
con il compimento di un atto o di un'attivita' +tipici dell'ufficio,
5, comma 2, 14, comma 2, primo pericdo, valutata ail sensi del primo
pericdo. La disposizione di cui al secondo periodo si applica
altresi' nei casi di recidiva negli illeciti di cui agii articoli 4,
comma 6, 6, comma 2, esciusi i conflitti meramente potenziali, e 13,
comma 9, primo periodo. I contratti collettivi possono prevedere
ulteriori criteri di individuazione delle sanzioni applicabili in
relazione alle tipologie di viclazione del presente codice.

3. Resta ferma la comminazione del licenziamento senza preavviso
per 1 casi gia' previsti dalla legge, dai regolamenti e dai contratti
collettivi. :

4. Restano fermi gli ulteriori obblighi e le conseguenti ipotesi di
responsabilita' disciplinare dei pubblici dipendenti previsti da
norme di legge, 4i regolamento o dai gontratti collettivi.

Art. 17

Disposizioni £inali e abrogazioni

1. Le amministrazioni danno la piu’ ampia diffusione al presente
decreto, pubblicandole sul proprio sito internet istituzionale e




te, intranet, nonche' trasmettendolo tramite e-mail a tutti i

- propri dipendenti e’ ai titolari di contratti di consulenza o

collaborazione a gqualsiasi titolo, anche professionale, ai titolari
di organi e di incarichi negli uffici di diretta collaborazione dei
vertici pelitici dell'amministrazione, nonche' ai cecllaboratori a
qualsiasi titolo, anche professionale, di imprese fornitrici di
servizi in favore dell "amministraziocne. L'amministrazicne,
contestualmente alla sottoscrizione del contratto di lavore o, in
mancanza, all'atto di '~ conferimento dell'incarico, consegna e fa
sottoscrivere ai nuovi assunti, con rapporti comungue denominati,
copia del codice di compcrtamento.

2. Le amministrazioni danno la piu’' ampia diffusione ai codici di
comportamento da ciascuna definiti ai sensi dell'articolo 54, comma
5, del citato decreto legisiative n. 165 del 2001 secondo le medesime
modalita' previste dal comma 1 del presente articolo.

3. Il decreto del Ministro per la -funzione pubblica in data 28
novembre 2000 recante "Codice di comportamento dei dipendenti delle
pubbliche amministrazioni®, pubblicato nella Gazzetta Ufficiale n. 84
del 10 aprile 2001, e' abrogato. '

Il presente decretc, munito del sigillo dello Stato, sara' inserito
nella Raccolta ufficiale degli atti normativi della Repubblica
italiana. E' fattc obbligo a chiunque spetti di osservarle e di farlo
osgervare. .

Dato a Roma addi', 16 aprile 2013

NAPOLITANO
Monti, Presidente del <Consiglio dei
Ministri
Patroni Griffi, Ministro per la
pubblica amministraziocne e la
semplificazione :
Visto, il Guardasigilli: Severino

Registrato alla Corte dei conti il 23 maggio 2013
Registro n. 4, foglio n. 300




CCNL “COMPARTO SCUOLA"” SOTTOSCRITTO IL 25/

OMISSIS

CAPO IX ~ NORME DISCIPLINARI
SEZI@NE I - Personale docente

ART. 21 ~ RINVIO DELLE NORME DISCIPLINARI

i. Per il persona[e docente ed educativo delle scuocle di ogni ordine e grado, continuano ad
applicarsi le norme di cui al Titolo I, Capo iV della Parte Il del D.L.vo n. 297 del 1994 ,
2. Nel rispetto delle competenze degll organi colleglals ed in attesa del foro riordino; al fine di
garantire al personale docente ed educativo procedure dlsaplmarl certe, trasparentl e
tempestive, entro 30 giorni dalla stlpula del presente contratto, le Parti regoleranno con
appos;ta sequenza contrattuale I' intera materla

OMISSIS

Decreto Legislativo 16 aprlie 1994, n. 207
Testo Unico delle disposizioni Heglslatlve in materia di istruzione

omissis
PARTE III -~ PERSONALE

TITOLO I - PERSONALE DOCENTE, EDUCATIVO, DIRETTIVO E

ISPETTIVO
CAPO TV - Dlsclplma

‘Sezione I - Sanzioni disciplinari

Art. 492 - Sanzioni

{modificato dal DL 28 agosto 1995 n. 361, convertito con modificazioni

dalla legge 27 ottobre 1995 n. 437) :
1. Fino al riordinamento degli organi collegiali, le sanzionl disciplinari e le relative procedure di
|rr0gazlone sono regolate, per il personale dsrettivo e docente, dal presente articolo e dagli
articoli seguenti.
2. Al persona!e predetto, nel caso di v:oiazione dei propri doveri, possono essere Inflitie le
seguenti sanzioni disciplinari:
a) la censura;
b) la sospensione dall’ msegnamento o} da[l ‘ufficio fino a un mese;
- ¢) la sospensione dall'insegnamento © dall'ufficio da oltre un mese a sei mesi;
d) la sospensione dall'insegnamento o dall’ ufficio per un perlodo di sei mesi e Iutlllzzazmne
trascorso |l tempo di sospensione, per lo svolgimento di compiti diversi da quelli inerenti alla
funzione docente o direttiva;
e) la destituzione.
3. Peril personaie docente il primo grado di sanzione disciplinare & costituito dall'avvertimento
stritto, consistente nel richiamo all' osservanza dei proprti dovéri.

Ait. 493 - Censura
1. La censura consiste in una dichiarazione di biasimo scritta e motivata, che viene inflitta per
mancanze hon-gravi riguardanti 1 dovert inerenti alla funzione docente o i doverl di ufficio.

Art. 494 - Sospensione dall'insegnamento o dall'ufficio fino a un mese
1. La sospensione.dall'insegnamento o dall'ufficio consiste nel divieto di esercitare |a funzione -
docente o direttiva, con la perdita del trattamento economico ordinario, salvo quanto disposto
dall'articolo 497. La sospensione dall’ insegnamento o dall'ufficio fino a un mese viene Inflitta:
a) per atti non conformi alle responsabilita, ai doverl e alla correttezza inerenti alla funzione o
per gravi negligenze in servizio;
b) per violazione del segreto d'ufficio Inerente ad atti o attivitd non soggettl a pubblicita;
¢) per avere omesso di complere gli atti dovuti in relazione al doveri di vigilanza.

Art. 495 - Sospensione dall'insegnamento o dall'ufflcm da oltre un mese

a sel mesi
1. La sospensione dall'insegnamento o dall'ufficio da oltre un mese a sel mesi & inflitta:
a) nel casi previst dall articolo 494 qualora le infrazioni abbiano carattere di particolare




" b)per u .
_c) per atti in violaziohe del propri doveri che pregiudichino il regolare funzionamento della
scuola e per concorso negli stess! atti; ‘
d) per abuso di autorita. o

Art. 496 - Sospensione dali'insegnamento o dail'ufficio per un periodo di

sei mesi e utilizzazione in compiti diversi .
1. La sanzione della sospensiane dallinsegnamento o dall'ufficio per un periodo di sei mesi e
I'utilizzazione, dopo che sia trascorso il tempo di sospensione,. neito svolgimento di compiti
diversi da quelll inerenti alla funzione docente o a guella direttiva connessa al rapporto
educativo, & Inflitta per il compimento di uno o piit atti di particolare gravita integranti reati
puniti con pena detentiva non inferiore nel massimo a tre anni, per i quali sia stata pronunciata
sentenza Irrevocabile di condanna ovvero sentenza di condanna nel giudizio di primo grado
confermata in grado di appello, e In ognl altro caso in cul sia stata infiitta la pena accessoria
dell'interdizione temporanea dai pubblici uffici o della sospensione dall'esercizio della potesta
dei genitori. In ogni caso gli attl per i quali & inflitta la sanzione devono essere non conformi at
doveri specifici inerenti alla funzione e denotare Iincompatibilitd del soggetto a svolgere |
compiti del proprio ufficio nell'esplicazione del rapporto educativo
2. Con decreto del Ministro della pubblica istruzione 'sono disposti i compliti diversi, di
corrispondente qualifica funzionale, presso I'Amministrazione centrale -0 gli uffici scolastici
reglonali e provinciali, ai quali & assegnato il personale che ha riportato detta sanzione.
3. In corrispondenza del numero delle unitd di'personale utllizzate in compiti diversi ai sensi
del presente articolo, sono lasciati vacanti altrettanti posti nel contingente previsto dall'articolo
456 comma 1. ‘ o -

 Art. 497 - Effetti della sospensione dall'insegriamento o dail'ufficio _

1. La sospensione dall'insegnamento o dall'ufficio di cui all'afticolo 494 comporta il ritardo di un
anno nell'attribuzione dell’laumento periodico dello stipendio. .
2. La sospensione dall'insegnamento o dall'ufficio di cui all'articolo 495, se non superiore a tre
mesi, comporta il ritardo di due anni nell'aumento periodico dello stipendio; tale ritardo e
elevato a tre anni se la sospensione & superiore a tre mesl. -
- 3. 1l ritardo di cui ai commi 1 e 2 ha luogo a decorrefe dalla data in cui verrebbe a scadere il
primo aumento successivo alla puniziéne infiitta. '
4. Per un biennio dalla data in cui & irrogata !a sospensione da uno a tre mesi o per un
triennio, se la sospensione & superiore a tre mesi, il personale direttivo e docente non pud
ottenere il passaggio anticipato a classi superiori di stipendio; non pud altresi partecipare a
concorsi per l'accesso a carriéra superiore, al quali va ammesso con riserva se & pendente
ricorso avverso il provvedimento ché ha inflitto la sanzione, ,
5. Il tempo di sospensione dall'insegnamento o dall'ufficio & detratto dal computo dell'anzianita
di carriera. o - - - '
6. 1l -servizio prestato nell'anno non viene valutato ai fini della progressione economica ¢
dell'anzianity richiesta per I'ammissione ai concorsi direttivo e ispettivo nei confronti del
personale che abbia Hportato in quell’anno una sanzione disciplinare superiore alla censura,
salvo | maggiori effetti della sanzione irrogata. '

Art. 498 - Destituzione : ‘ .
1. La destituzione, che consiste nella cessazione dal rapporto d'impiego, & inflitta:
a) per atti che siano in grave contrasto con | dover inerenti alla funzione;
b} per attivith dolosa che abbia portato grave pregiudizio alla scuola, alla pubblica
amministrazione, agli alunni, alle famiglie; _
c) per illecito uso 6 distrazione dei beril della scuola o di somme amministrate o tenute in
deposito, o per concorso negll stessi fatti o per tolleranza di tali atti commessi da altrl
operatori della medesima scuola o ufficlo, sui quali, in relazione aila funzione, si abblano
compiti di vigllanza;
d) per ‘gravi atti di inottemperanza a disposizioni leglittime commessi pubblicamente
nell'esercizio delle funzioni, o per concorso negli stess; ' '
e) per richieste o accettazione di compensi o benefici in relazione ad affarl trattatl per ragloni
di servizio;
f) per gravi abusi di autorita.

Art. 499 - Recidiva
1. In caso di recidiva In una infrazione disciplinare della stessa specie di quella per cui sia stata
inflitta 1a sanzione dell'avvertimento o della censura, va inflitta rispettivamente la sanzione
immediatamente pill grave di quella prevista per l'infrazione commessa. In caso di recidiva in
una infrazione della tessa specie di quella per la quale sia stata inflitta la sanzione di cui alla

“dell'implego ai fini di inferesse personale;




lettera b), alla lettera c) o alla lettera d) del comma 2 dell'articolo 492, va inflitta,
rispettivamente, la sanzione prevista per la infrazione commessa nella misura massima; nel
caso in cul tale misura massima sia stata gid irrogata, la sanzione prevista per Imfraz:cne
commessa pud essere aumentata sino a un terzo,

Art. 500 - Assegno alimentare
1. Nel periodo di sospensione dall'ufficio & concesso un assegno alimentaré in misura pari alla
metd dello stlpendlo -oltre agli assegni per carichi di famiglia.
2. La concessiorie dell'assegno alimentare va disposta dalla stessa autorita competente ad
inflidgere la sahzicne.

Art. 501 - Riabiiitazione
1, Trascorsi due anni daila data dell'atto con cui fu inflitta la sanzione disciplinare, il dlpendente
che, a giUdIZ]O del comitato per la valutazione del servizio, abbla mantenuto éondotta
meritevole, pud chledere che siano resi nulli gli effetti della sanzione, esclusa ogni efficacia
retroattiva.
2. Il termine di cui al comma 1 & fissato in cinque anni per 1I personale che ha riportato la
sanzione-di cui all'articslo 492, comma 2, lettera d).

Sezione II - Competenze, provvedimenti cautefari e procedure

Art. 502 - Censura e avvertimento

(artnco!o disapplicato dall’art. 73 D.l.vo 150/2009)
1. La censura & inflitta dal provveditore agli studi al persoriale direttivo e clocente in ser\nzm
nelle scuole e istituzioni scolastiche della provincia. L'avvertimeénto scritto & inflitto dal
competente direttore didattico o preside al personale docente.

Art. 503 - Sospensione dall'insegnamento o dall'ufficio e destltuzmne

(articolo disapplicato dail’art. 73 D.Lvo 150/2009)
1, Organi cornpetenti per l'irrogazione delle sanzioni di cul all'articolo 492, comma 2, lettere b)
e ¢), $ono; '
a) il provveditore agli studi, se trattasi di personale appartenente ai ruoli provinciali;
b) il competente direttore generale o capo del servizio centrale se trattasi di personale
appartenente al ruoli nazionali.
2. Competente ad irrogare la sanzione di cui al comma 2, Iettere d) ed e} dell' artlcolo 492 & in
ogni caso il Ministro della pubblica istruzione. _
3. Nei riguardi del personale docente, degli assistenti, delle assistenti educatrici, = degli
accompagnatori delle Accademie di belle artl, dei Conservatorl di musica e delle Accademie
nazionali di arte drammatica e di danza & atiribuita al direttore dell'accademia o del
conservatorio, ‘secondo quanto previsto dall'art, 268, comma 1, la competenza a provvedere
all'irrogazione delle sanzioni disciplinari deII avvertimento scrittc ‘e della censura,
4. Con riferimento alle istituzioni di cui al comma 3 & attribuita al capo del sefvizio centrale,
secondo quanto previsto dall'art. 268, comma 2, la competenza a provvedere all'irfogazione
delle sanzioni disciplinari nei riguardi del dlrettorl e di quelle superiori alla censura nel riguardi
del rimanente personale.
5. L'organo competente provvede con decreto motivato a dichiarare il proscioglimento da ogni
addebito o ad infliggere la sanzione Iin conformitd del parere del consiglio di disciplina del
corisiglio scolastico provinciale o del consiglio di disciplina del Consiglio nazionale della pubblica
istruzlone, a seconda che trattasi di personale docente della scuola materna, elementare e
media, ovvero, di personale docente degli istituti e scuole di Istruzione secondaria superiore e
di personale appartenente a ruoli hazionali, salvo che non ritenga di disporre in modo pil
favorevole al dipendente.

Art, 504 - Ricorsi

(articolo disapplicato dall’art. 73 D.Lvo 150/2009)
1. Contro | provvedimenti del direttore didattico, del preside o del provveditore agli studi, con
cul vengono Irrogate sanzioni disciplinarl nell’ambito delle rispettive competenze, € ammesso
ricorso gerarchico al Ministro della pubblica istruzione, che decide su parere conforme del
competente consiglio per if contenzioso del Consiglio nazionale della pubblica |stru2|one

Art. 505 - Provvedimenti di riabilitazione

{articolo disapplicato dall’art. 73 D.Lvo 150/2009)
1. I provvedimento di riabilitazione di cul allarticolo 501 & adottato:
a) con decreto del provveditore agli studi, sentito il competente consiglio di disciplina del
consiglio scolastico provinciale, per il personale della scudla materna, elementare é media o
sentito Il consiglio di disciplina del consiglio nazionale della pubblica istruzione per il personale
degli istituti e scuole di Istruzione secondaria superiore;




b) con decreto del direttore generale o del capo del servizio centrale, sentito il competente
consiglio di disciplina del Consiglio nazionale della pubblica istruzione, se trattasi del personale
appartenente a ruoli nazienall. _ : -
Art. 506 - Sospensione cautelare e sospensione per effetto di condanna
penale | 5 |
(articolo disapplicato dali'art. 73 D.lvo 150/2009)

1. Al personale di cui al presente titolo si applica quanto disposto dagli articoli dal 91-al 99 del
testo unico approvato con decreto del Presidente della Repubblica 10 gennaio 1957, n.3.
2. I provvediment! di sospensione cautélare obbligatoria sono disposti:
a) dal provveditore agii studi, quando si tratta di personale appartenente ai ruoli provinciali;
b) dal direttore generale o dal capo del servizio centrale competente, quando si tratta di
personale appartenente ai ruoli nazionali.
3, La sospensione cautelare facoltativa & disposta, in ogni caso, dal Ministero per la pubblica
istruzione. : ' ' '
4, Sé ricorrano ragioni di-particolare urgenza, la sospensione cautelare pud essere disposta dal
direttore didattico o dal preside, sentito il collegio dei docenti per il personale docente, o dal
provveditore agli studi per il personale direttivo, salvo convalida da parte dell'autorita
competente cui il provvedimento dovrad essere immediatamente comunlicato. In mancanza di
convalida entro 1t termine di dieci’ giorni dali'adozione, il provvedimento di sospensione &
revocato di diritto. _ o : _
5. La sospensione & disposta immedlatamente d'ufficio nei casl di cui all'articolo 1, comma 1
della legge 18 gennaio 1992, n. 16. La sospensione cosi disposta cessa quando nei confronti
dell’interessato veriga eémessa sentenza, anche se non passata in giudicato, di nor luogo a
procedere, di proscioglimento o di assoluzione o provvedimento di revoca della misura di
prevenzione o sentenza di annullamento ancorché con tHnvio. L'organo competente a
provvedere al riguardo & determinato ai sensi dé! comma 2.

-Art. 507 - Rinvio ‘

(articolo disapplicato dail’art. 73 D.Lve 150/2009)
1. Per quanto non previsto dal presénte testo unico si applicano, per quanto compatibili, le
norme in materia disciplinare degli impiegati civili dello Stato.

~ Art. 508 - Incompatibilita _

1, Al personale docente non & consentito impartire lezioni private ad alunni del proprio istituto.
2. 1l personale docente, ove assurna lezioni private, & tenuto ad informare il direttore didattico
o I} preside, al quale deve altresi comunicare il nome degli alunni e la loro provehienza.
3. Ove le esigenze di funzionamento della scuola lo richledano, il direttore didattico o il preside
possono vietare |'assunzione di lezioni private o interdirne la continuazione, sentito il consiglio
di circolo o di istituto. N o
4. Avverso i1 provvedimento del direttore didattico o del preside & ammesso ricorso al
provveditore agli studi, che decide in via definitiva, sentito il parere del consiglio scolastico
provinciale.
5. Nessun alunno pud essere giudicato dal docente dal quale abbia ricevuto lezioni private;
sono hulli gl scrutini o le prove di esame svoltisi in contravvenzione a tale divieto.
6. Al personale ispettivo e direttivo & fatto ‘divieto di impartire lezioni private.
7. L'ufficio di docente, di direttore didattico, di preside, di ispettore tecnico e di ogni altra
categoria di personale prevista dal presente titolo non & cumulabile con altro rapporto di
impiego pubblico. . '
8. Il predetto personale che assuma altro impiego pubblico & tenuto a darne immediata notizia
all'amministrazione. .
9. L'assunzione del nuovo implego importa la cessazione di diritto dall'impiego precedente,
salva la concessione del trattamento di quiescenza eventualmente spettante al sensi delle
disposizioni in vigore. : :
10. 1l personale di cui al presente titolo non pud esercitare attivith commerciale, industriale e
professionale, ne pud assurmere o mantenere impieghi alle dipendenze di privati o accettare
cariche in societa costitulte a fine di lucro, tranne che si tratti di cariche In societd od entl per i
quali la nomina & riservata allo Stato e sia intervenuta l'autorizzazione del Ministero della
pubblica istruzione.
11i. I divieto, di cul al comma 10, non si applica nei casi si socleta cooperative.
12. 1l personale che contravvenga ai divieti posti nel comma 10 viene diffidato dal direttore
generale o capo de! servizio centrale competente ovvero dal provveditore agli studi a cessare
dalla situazione di incompatibilita.
13. L'ottemperanza alla diffida non preclude I'azione disciplinare.




14. Decorsi quindici glorni dalla diffida senza che I'incompatibilita sia cessata, viene disposta la
decadenza con provvedimento del direttore generale o capo del servizio centrale competente,
séntito il Consiglio nazionale della pubblica istruzione, per il personale appartenente ai ruoli
naziohall; con provvedimento del provveditore agli studi, sentito Il -consiglo scolastico
provinclale, per Il personale docente della scuola materna, elementare e media e, sentito il
Consiglio nazionale della pubblica istruzione, per il personale docente degli istitut! escuole di
istruzione secondatia superiore. B ‘
15. Al personale docente & consentito, previa autorizzazione del direttore didattico o del
preside, I'esercizio di libere professioni che non stano di pregiudizio all'assolvimento di tutte le
attivithd inerenti alla funzione docente e siano compatibili con I'orario di insegnamento e di
servizio. :
16. Avverso il dinlego di autorizzazione & ammesso ricorso al provveditore agli studi, che
decide in via definitiva. ' '
CAPO V - Cessazione del rapporto di servizio, utilizzaziene in altri compiti,
restituzione & riammissione :
" Sezione I - Cessazioni

Art. 509 - Collocamento a riposo per raggiunti limiti d'eta
1. 1l personale di cui al presente titolo & collocato a riposo d'ufficio dal 1¢ settembre successivo
alla data di compimento del 65° anno di etd; a domanda, dal 1° settembre successivo al
compimento del 40° anno di servizio utile &l pensionamento. ,
2. il-pérsonale In servizio al 1° ottobre 1974, che debba essere collocato a riposo per limiti di
etd e non abbia ragglunto il numero di anni di servizio richiesto per il massimo della pensione,
pud essere trattenuto in servizio fino al conseguimento della pensione neélla misura massima e
non oltre il settantesimo anno di eta. :
3. Il personale, che, al compimento del sessantacinquesimo anno di eta, non abbla raggiunto il
numero di annl richiesto per ottenere Il minimo della pensione, pud éssere trattenuto in
servizio fino al conseguimento di tale anzianltd minima e, comunque, non oltre il settantesimo
anno di eta. j
4, Le richleste di permanenza In servizio devono essere prodotte, a pena di decadenza, entro il
31 marzo dell'anno di compimento del 65° anno di eta.
5, Al personale di cui al presente titolo & attribuita, come alla generalita del dipendenti civili
dello Stato e degli enti pubblici non €économici, 1a facolta di permanere in servizio, con éffetto
dalla data di entrata in vigore della legge 23 ottobre 1992, n. 421, per un periodo massimo di
un biennio oltre 1 limiti di etd per Ii collocamento a riposto per essi previsti.
6. Al soli fini de! computo del trattamento di quiéscenza |la decorrenza per il coliocamento a
riposo de! personale rimane fissata al 1° ottobre ed al 10 settembre, a seconda che Il
personale stesso sia stato assunto prima della data di entrata in vigore della legge 4 agosto
1977, n. 517, ovvero successivamente alla data medesima. ' '

Art. 510 - Dimissioni - _
1. Le dimissioni dall'impiego decorrono dal 1° settembre successivo alla data in cui sono state
presentate.
2, Il personale di cui al presente titolo che abbia presentato le proprie dimissioni dall'impiego
non pud revocarle dopo il 31 marzo successivo. '
3. Le dimissioni presentate dopo tale data, ma prima dell'inizio dell'anno scolastico successivo,
hanno effetto dal 1° settembre dellanno che segue il suddetto anno scolastico,
4, Il personale & tenuto a prestare servizio fino a qguando hon gii venga comunicata
l'accettazione delle dimissioni. , ‘
5, 'accettazione delle dimissioni pud essere rifiutata o ritardata quando sia in corso
procedimento disciplinare.

Art. 511 - Decadenza
1. Al personale di cui al presente titolo si applicano, in materia di decadenza dall'impiego, le
disposizioni di cui al testo unico approvato con decreto del Presidente della Repubblica 10
gennaio 1957, n. 3, e successive modificazioni. '

Art. 512 - Dispensa dal servizio
1, Salvo quanto previsto dall'articolo 514 per |'utilizzazione in altri compiti, it personale di cul al
presente titolo, & dispensato dal servizio per inidoneltd fisica o Incapacitd o persistente
insufficiente rendimento.

Art. 513 - Organi competenti ,
1. I provvedimenti di collocamento a riposo sono adottati dal provveditore agli studi sia per il
personale appartenente a ruoli provinciali sia per I! personale appartenente a ruoli nazionali.
2. I provvedimenti di accettazione delie dimissionl sono adottati dal provveditore agli studi per




il personale appartenente a ruoli provinciali e dal direttore generale o capo del servizio centrale
competente per il personale appartenente a ruoli naziopali. _ o

3. I provvedimenti di decadenza e di dispensa sono adottati dal provveditore agli studi, sentito
il consiglio scolastico provinciale, se traftasi ‘di personale docente della scuola materna,
elementare e media o il Consiglio nazionale della pubblica istruzione, se trattasi di personale

docente degli istituti e scuole di istruzione secondaria superiore. Per il personale appartenente.

ai ruoll nazionali, il provvedimento di decadenza e di dispensa & adottato dal Ministero deila
pubblica istruzione, sentito il Consiglio nazionale defla pubblica istruzione.

Sezione I - Utilizzazioni in altri compiti, restituzioni e riammissioni

Art, 514 - Utilizzazione In compitl diversi del personale dichiarato

inidonéo per motivi di salute -

{articolo disapplicato dal CCNL 04.08.95)
1, 1l personale dichlarato inidorieo alla sua funzione per motivi di salute puo a domanda essere
collocato fuori ruolo ed utifizzato in altri compiti tenuto conto della-sua preparazione culturale e
professionale. _ '
2 L'utilizzazione di cui al comma 1 & disposta dal Ministero per la pubblica istruzione, sentito il
Consiglio nazionale della pubblica istruzione. : _
3. Dal 1° gennalo 1994, I docenti collocati fuori ruolo ai sensi del comma 1, sono utilizzati, in
ambito distrettuale, dal provveditore agli studi dell'attuale sede di servizio in supplenze
ternporanee di breve durata, salvo che il provveditore stesso, sulla base di accertamento
medica nei confronti del docente da parte della unita sanitaria locate e sentito anche il capo
d'lstituto, non fitenga sussistenti motivi ostativl al temporaneo ritorno all'inéégnamento.

Art. 515 - Restituzione ai ruoli di provenienza o
i. 1l personale gid appartenente ad altro ruolo del personale Ispettivo, direttivo e docente pud
a domanda essere restituito al ruolo di provenienza con effetto dall'inizio dell'anno scolastico
successivo alla data del provvedimento di restituzione. ' ' ‘
2. 1l provvedimento di restituzione & disposto dal Direttore generale o Capo del servizio
centraie competente per il personale appartenente ai ruoli nazionali e, per il personale
appartenente al ruoli provinciali, dal provveditore agll studi.

3, 1| personale direttivo pud essere restituito. allinsegnamento, nei casi di incapacitd o di
persistante insufficiente rendimento nello svolgimento delle funZioni, con provvedimento del
Direttore generale o Capo del servizio centrale competente, sentito il Consiglio nazionale della
pubblica istruzione, ' ‘ _ : _
4. 1l personale restituito al ruolo di provenienza assume In esso la posizione giuridica ed
economica che gli sarebbe spettata nel caso di permanenza nel ruolo stesso.

Art. 516 - Riammissione in servizio
1. Al personale di cui al presente titolo sl-applicano, per quanto concerné la riammissione in
servizio, le disposizioni di ‘cui al testo unico approvato con decreto del Presidente delia
Repubblica 10 gennaio 1957, n. 3, : '
2. La riammissione in servizio & subordinata alla disponibilita del posto o delia cattedra e non
pud aver luogo se la cessazione dal servizio sia avvehuta in applicazione di disposizioni di
carattere transitorio o speclali. _
3. Il personale riammesso In servizio assume nel ruolo la posizione giuridica ed economica che
vi occupava ali'atto della cessazione dal rapporto di servizio. ,
4, 1l provvedimento di riammissione in servizio & adottato dal direttore generale o capo del
servizio centrale competente, sentito il Consiglio nazionale della pubblica istruziong per il
personale appartenente ai ruoli nazionali e dal provveditore agli studi, sentito il Consiglio
scolastico provinciale, per il personale della scuola materna, elementare e media o sentito il
Conslglio nazionale della pubblica Istruzione per il personale degll istituti e scuole di istruzione
secondaria superiore. . - ; ' :
5. La riammissione in servizio ha effetto dall'anno scolastico successivo alla data del relativo

provvedimento.

omissis
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SEZICNE IT: Personale Amministrativo, tecnico e ausiifario

ART. 92 - OBBILIGHI DEL DIPENDENTE

1. I dipendente adegua il proprio comportamento all‘obbligo costituzionale di servire
esclusivamente la Repubblica con impegno e responsablhta e di rispettare i principi di buon
andamento e imparzialitd dell'attivitd amministrativa, anteponendo il rispetto della legge e
l'interesse pubblico agli interessi privati propri ed altrui. ' '

2. 1l dipendente si comporta in modo tale da favorire I'instaurazione di rapporti di fiducia e
collaborazione tra I'Amministrazione e | cittadini.

3, In tale contesto, tenuto conto dellesngenza di garantire la migliore quahta del servizio, il
dipendente deve in partlcolare

a) esercitare con diligenza, equilibrio e professionalitd | compiti costituenti espllcazmne del
profifo professmnale di titolarita; -

b) cooperare al buon andamento dell'istituto, osservando le norme del presente contratto, le
disposizioni per I'esecuzione e la disciplina del lavoro impartite dall'’Amministrazione scolastica,
le norme in materia di sicurezza e di ambiente di lavoro;

¢} rispettare Il segreto d'ufficio nei casi e nei modi previsti dalle norme Vigenti

d) non utilizzare ai fini privati le informazioni di cui disponga per ragioni d'ufficio;
e) nel rapporti con il cittadino, fornire tutte le ihformazioni cul abbla titolo, nél rispetto delle
disposiziohi in materia di trasparenza e di accesso alle attivith amministrative previste dalla
legge 7 agosto 1990 n. 241, dai regolamentl attuativi della stessa vigenti nell'Amministrazione,

nonché agevolare le procedure ai sensi del D. Igs n.443/2000 e del DPR n. 44572000 in tema dI
autocertificazione;

f) favorire ogni forma di informazione e di collaborazicne con le famiglie e con gli alunni;
g) rispettare Yoratio di lavoro, adempiere alle formalita previste per la rijevazione delle
presenze e non assentarsi dal luogo di lavoro senza l'autorizzazione del dirigente scolastico;

h) durante I'orario di Eavoro, mantenere fiel rapporti interpersonali e con, gli utenti condotta
- uniformata non solo a principi generali di correttezza ma, altresi, all’ eslgenza di coerenza con
le specifiche finalitd educative dellintera comunita scolastma astenendos! da comportamenti
lesivi della dignita degli altri dipendenti, degli utenti e degll alunni

i} non attendere ad occupazionl estranee al servizio e ad attivitd lavorative, ancorché non
remunerate, in periodo di malattia od mfortunlo,

1) eseguire gli ordini inerenti-all'esplicazione delle proprie funzioni o rmansionl che gli slano
impartiti dal superiori, Se ritiene che l'ordine sia palesemente lllegittimo, il dlpendente deve
farne rimostranza a chi I'ha impartito dichiarandone lé ragioni; se l'ordine & rinnovato per
iscritto ha il dovere di darvi esecuzione. 1l dipendente, non deve, comungue, eseguire I'ordine
quando Il'atto sla vietato dalla legge penale o costituisca illecito amministrativo;
m) tenere i registri e le altre forme di documentazione previste da specifiche dlsposmom
vigenti per ciascun profilo professionale;

n) assicurare l'integritd degli alunni secondo le attribuzioni di clascun profilo professionale;
0) avere cura dei locali, mobili, oggetti, macchinarl, attrezzi, strumenti ed automezzi a lui
affidati;

p) non valersi di quanto & di proprieta ‘delI'Amministrazione per ragioni che non siano di
servizio;

q) non chiedere n¢ accettare, a qualsiasi titolo, compensi, regah o altre utllitd in connessione
con la prestazione lavorativa;

r) . osservare scrupolosamente le disposizioni che regolano ['accesso al locali
dell'Amministrazione da parte del personale e non introdurre, salvo che non siano debitamente
autorizzate, péersone estranee allAmministrazione stessa in locali non aperti al pubblico;
s) comunicare all'Amministrazione la propria residenza e dimora, ove non coincidenti, ed ogni
successivo mutamento delle stesse;

t) in caso di malattia, dare tempestivo avviso all'ufficlo di appartenenza, salvo comprovato
impedimento;

u) astenersi dal partecipare all'adozione di decisioni o ad attivitd che possano coinvolgere
direttamente o indirettamente propri interessi finanziari o non finanziari.




ART. 93 - SANZIGNI E PROCEDURE PISCIPLINARI

1. Le violazioni degli obblighi disciplinati dal'art: 92 del presente contratto danno luogo,
secondo la gravity dell'infraziohe, previo procedimento disciplinare, all'applicazione delle
seguenti sanzioni disciplinari:

a) rimprovero verbale;

b) rimprovero scritto; _ ‘

¢) multa di importo variabile fino ad un massimo di quattro ore di retribuzione;

d) sospensione dal servizio con privazione delia retribuzione fino a dieci giorni;

e) licenziamento con preavviso; '

f) licenziamento senza preavviso.
2. UAmministrazione, salvo il caso del rimprovero verbale, non pud adottare alcun
provvedimento disciplinare nei confronti del dipendente senza previa contestazione scritta
dell'addebito - da effettuarsi entro 20 giorni da quando il soggetto competente per. la
contestazione, di cui al successivo art. 94, & venuto a conoscenza del fatto - @ senza averlo
sentito a sua difesa con I'eventuale assistenza di un procuratore ovvero di un rappreseniante
dell'associazione sindacale cul aderisce o conferisce mandato. 7
3. Tl dipendente al quale sono stati contestati i fatti & convocato con lettera per la difesa non
prima che siano trascorsi cinque giorni lavorativi dall’accadimento del fatto che vi ha dato
causa. Trascorsi Inutiimente 15 giorni dalla convocazione per la difesa del dipendente, la
sanzione & applicata nei successivi 15 giormi. '
4. Nel caso in cul la sanzione da comminare non sia di sua competenza, ai sensi del successivo
art. 94, 11 dirigente scolastico, al fini del comma. 2, segnala entro 10 giorni, all'ufficio
competente i fatti da contestare al dipendente per Ilistruzione dél procedimento, dahdone
contestuale comunicazione all'interessato. B ' '
5. Al dipendente o, su espressa delega al suo difensore, & consentito I'accesso a tutti gli attl
istruttori riguardanti il procedimento a suo carico.
6. 1l procedimento disciplinare deve eoncludersi entro 120 giorni dalla data di contestazione di
addebito: Qualora non sia stato portato a termine entro tale data, il procedimento si estingue.
7. L'ufficio competente per i procedimenti disciplinari sulla base ‘degli accertamenti effettuati e
delle giustificazioni addotte dal dipéndente, irroga [a sanzione applicabile tra quelle indicate al
comma 1. Quando il medesimo ufficio ritenga che non vi sia luogo a procedere
disciplinarmente dispone la chiusura del procedimento, dandone comunicazione alf'interessato.
8. 1 provvedimenti di cui.al comma 1 non sollevano il lavoratore dalle eventuali responsabilita
di altro genere nelle quali egli sia incorso. ' o :
9, I termini di cui al presente articolo devono intendersi come perentori.
10. Per quanto non previsto dalla presente disposizione st rinvia all'art. 55 del D.L.vo
165/2001. - ‘ -
11. Per gquanto riguarda conciliazione ed arbitrato, si rinvia al capo XII del presente CCNL.

ART. 94 - COMPETENZE

1. I rimprovero verbale, il rimprovero scritto e la multa sono inflitti dal dirigente scolastico.
2. La sospensione dal lavoro e dalla retribuzione fine ad un massimo di 10 giorni, il
licenziamento con preavviso e if licenziamento senza preavviso sono Inflitti dai Direttore

generale regionale. '

ART. 95 - CODICE DISCIPLINARE

1. Nel rispetto del principlo di gradualita e proporzionalitd delle sanzioni, in relazione alla
gravitd della mancanza ed in conformita di quanto previsto dall'art. 55 del D.L.vo n. 165/2001,
Il tipo e I'entitd di ciascuna delle sanzioni sone determinati in relazione al seguenti criteri
generali:

a) intenzionalitd del comportamento, grado di negligenza, tmprudenza, e imperizia dimostrate,
tenuto conto anche della prevedibilita dell'evento; :

b) rilevanza degil obblighi violati;

c) responsabllith c¢onnesse alla posizione di lavoro occupata dal dipendente;
d) grado di danno o di pericolo causato all'’Amministrazione, agli utenti o a terzi ovvero al
disservizio determinatosi;

e) sussistenza di circostanze aggravanti o attenuanti, con particolare riguardo al
comportamento del lavoratore, ai precedenti disciplinari nell'ambito del biennio previsto dalla
legge, al comportamento verso gll utenti;

f) al concorso nel fatto di pit lavoratori in accordo tra loro.




2. La recidiva In mancanze gia sanzionate nel biennio di riferimento comporta una sanzione di
maggiore gravita tra quelle previste nell'ambito della medesima fattispecie.

3. Al dipendente responsabile di pili mancanze compiute con unica azione od omissione ¢ con

pill azioni od omission| tra loro collegate ed accertate con un unico procedimento, & applicabile
la sanzione prevista per la mancanza pili grave se le suddette infrazioni sono punite con
sanzioni di diversa gravita,

4. La sanzione disciplinare dal minimo del rimprovero verbale o scritto. aI massimo della multa
di importo pari a quattro ore di retribuzione si applica, graduando l'entitd delle sanzioni in
relazione ai critéri-di cui al comma 1, per:

a) inosservanza delle disposizioni dr servizio, anche in tema di assenze per malattia, nonché
dell’orario di lavoro;

b} condotta non conforme a principi di correttezza verso | superlorl o altri dipendenti o nei
confronti dei genitori, degli alunni o del pubblico;

c) negligenza nell'esecuzione dei compitl assegnatt ovvero nella cura dei locali e del beni mobili
0 strumenti affidati al dipendente o sui quali, in relazione alle sue résponsabilitd, debba
espletare azione di vigilanza;

d) inosservanza degli obblighi in materia di prevenzione degli infortuni e di sicurezza sul lavoro
ove non ne sia derivato danno o disservizio; .
e) rifiuto di assoggettarsi a visite personall disposte tutela del patrimonio
dell'Ammilnistrazione, nel rispetto di quanto previsto dall'art. 6 della legge n. 300 del 1970;
f) insufficiente rendimento, rispetto a carichi di lavoro e, comungue, nell'assolvimento del
compiti assegnati;

g) violazione di doveri di comportarentd non ricompresi spemﬁcatamente nelle lettere
precedenti, da cui sia derivato disservizio ovvero darno o perlcolo all'’Amministrazione, agli
utenti o ai terzi.

5. L'importo delfe ritenute per multa sara introitato dal bilancio della scuola e destinato ad
attivita sociall a favore degli alunni.

6. La sanzione disciplinare della sospensione dal servizio con privazione della retribuzione fino
a un massimo di 10 giorni si applica, graduando I'entita della sanzione in relazione ai criteri di
cui al comma 1, per;

a) recidiva nelle mancanze previste dal comma 4 che abbiano comportato 'applicazione del
massimo della multa;

b) particolare gravita delle mancanze previste nel comma 4;

c) assenza ingiustificata dal servizio fino a 10 giorni o arbltrarlo abbandono dello stesso, in tali
ipotesi, Fentitd della sanzione & determinata in relazione alla durata dell'assenza o
dell'abbandono de! servizio, al disservizio determinatosi, alla gravita della violazione del doveri
del dipendente, agit eventuall ‘danni- causati all’Amministrazione, agli utenti o ai terzi;
d} Ingiustificato ritardo, fino - a 10 giorni, a trasferirsi nella sede assegnata dai superiori;
e) testimonianza falsa o reticente in procedimenti- disciplinarl o rifiuto della stessa;
f) comportamenti minaccios!, gravemente ingiuriosi, calunniosi o diffamatori nei confronti de;
superiori, di  altn dipendentl, dei  genitori, degli alunni o  del terzl;
g) alterchi con ricorso a vie di fatto negli ambienti di lavoro, anche con genitori, alunni o terzi;
h) manifestazioni ingiuriose nei confronti dell’Amministrazione, esulanti dal rispétto della
liberta di pensiero, ai sensi dell'art. 1 della legge 300 del 1970;

i} atti, comportamenti o molestle, anche di carattere sessuale, che siano lesivi della dignita
della persona;

[) violazione di doverl di comportamento non ricompresi specificatamente nelle lettere
precedenti da cui sia, comunque, derivato grave danno all'Amministrazione, ai genitori, agli
alunni o a terzi.

7. La sanzione disciplinare del Ilicenziamento con preavviso di applica per:
a) recidiva plurima, almeno tre volte nell’anno, nelle mancanze previste nel comma 6, anche
se di diversa natura, o recidiva, nel biennio, in una mancanza tra ¢uelle previste nél medesimo
comma, che abbia comportato I'applicazione della sanzione di dieci giorni di sospensione dal
servizio e dalla retribuzione;

b) accultamento, da parte del responsabile della custodia, del controllo o della vigilanza, di fatti
e circostanze relativi ad illecito uso, manomissione, distrazlone 0 sottrazione di somme o beni
di pertinenza dell'Amministrazione o ad essa affidati;

c) rifiuto espresso del trasferimento disposto per rnotivate esigenze di servizio;
d) assenza ingiustificata ed arbitraria dal servizio per un periodo superlore a dieci giorni
consecutivi lavorativi;

e) persistente msufﬂciente rendimento o fatti che dimostrino grave incapacitad ad adempiere
adeguatamente agli obblighl di servizio;




f) condanna passata in gludicato per un delitto che, commesso fuori del servizio e non
attinente in via diretta al rapporto di lavoro, non ne consenta la prosecuzione per la sua
specifica gravita; o ‘ -
g) viclazione dei doveri di comportamento non ricompres specificatamente nelle lettere
precedenti di gravith tale, secondo i criteri di cui al comma 1, da non consentire  la
prosecuzione del rapporto di lavoro. .
8, lLa sanzione disciplinare del licenziamento senza preavviso sl applica per:
a) terza recidiva nel biennio di: ‘minacce, Ingiurle gravi, calunnie o diffamazioni verso il
pubblico o altri dipendenti; alterchi con vie di fatto negli ambienti di lavoro, anche con utenti;
b) accertamento che l'impiego fu conseguito mediante la produzione di documenti falsi e,
comungue, con mezzi fraudolenti;
¢)condanne passate In giudicato: . : o
' di cui art. 58 del D.lgs. 18 agosto 2000, n.267 ,nonché per | reat| di cui
agli art. 316 e 316 bis del codice penale; |
guando alla dondanna consegua comungue linterdizione perpetua dai
pubblici uffici; '
per i delitti indicati dall’art. 3, comma 1, della legge n. 97 del 2001.
d) condanna passata in giudicato per un delitto commesso in servizio o fuorl servizio che, pur
non attenendo in via diretta al rapporto di lavoro, non ne consenta neanche provvisoriamente
la prosecuzione per la sua specifica gravita; ,
g) commissione in genere di fatti o atti dolosi, anche non consistenti in illecitl di rilevanza
penale per i quall vi sia obbligo di denuncia, anche nei confronti di terzi, di gravita tale da non
consentire la  prosecuzione neppure  provvisoria  del  rapporto di lavoro.
9. Al cedice disciplinare di cui al presente articolo deve essere data la massima pubblicita
mediante affissione in luogo accessibile a tutti | dipendenti. Tale forma di pubblicitd. & tassativa
e non pud essere sostituita con altre.

ART. 96 - RAPPORTO TRA PROCEDIMENTO DISCIPLINARE E PROCEDIMENTO PENALE
1. Nel caso di commissione in servizio di gravi fatti illeciti, commessi in servizio, di rilevanza
penale I'amministrazione inizia il procedimento disciplinare ed Inoltra la denuncia penale. II
procedimento disciplinare rimane tuttavia sospeso fino alla seéntenza definitiva. Analoga
sospensione & disposta anche nel caso in cui {'obbligo della denuncia penale emerga nel corso
del procedimento disciplinare gia avviato.

2. Al di fuori dei casi previsti nel comma precedente, gquando I'amministrazione venga a
conoscenza dell'esistenza di un procedimento penale a carico del dipendente per i medesimi
fattl oggetto di procedimento disciplinare, questo & sospeso fino alla sentenza definitiva,
3. Fatte salve fe ipotesi di cui ail'art. 5, commi 2 e 4, delia legge 97 del 2001, negli aitri casi il
procedimento disciplinare sospeso ai sensi del presente articolo & riattivato entro 180 giorni da
quando I'amministrazione ha avuto notizia della sentenza definitiva e si conclude entro 120
glorni dalla sua riattivazione.

4, Per | casi previsti ali'art. 5, comma 4, della legge 97 del 2001, il procedimento disciplinare
precedentemente sospeso & riattivato entro 90 giorni da quando I'amministfazione ha avuto
notizia delia sentenza definitiva e deve concludersi entro i successivi 120 giorni dalla sua
riattivaziche. _

5. L'applicazione della sanzione prevista dallart. 95, come conseguenza delle condanne penall
citate nel commi 7, lett. f) e 8, lett. ¢) e d), non ha carattere automatico, essendo correiata
all'esperimento del procedimento disciplinare, salvo quanto previsto dall'art. 5, comma 2 della
legge n. 97 del 2001.

6. In caso dl assoluzione si applica quanto previsto dall'art. 653 c.p.p.- Ove nel procedimento
disciplinare sospeso al dipendente, oltre ai fatti oggetto del gludizio penale per i quali vi sia
stata assoluzione, siano state contestate altre violazioni, Il procedimento medesimo riprende
per dette infrazionl.

7. Tan caso di proscioglimento si procede analogamente al comma 6.
8. In caso di sentenza Irrevocabile di condanna trova applicazione l'art. 1 della legge 97 del
2001,

9. 1l dipendente licenziato ai sensi dell'art. 95, comma 8, lettera f) e comma 9, lettere c) e d),
e successivamente assolto a seguito di revisione del processo, ha diritto, dalla data della
sentenza di assoluziong, alla riammissione in servizio nella medesima sede o in aitra su sua
Hchlesta, anche in soprannumero, nella medesima qualifica e con decorrenza dell'anzianita
posseduta all'atto del licenziamento.

10. Il dipendente riammesso ai sensi del comma 9, & reinquadrato, neli'area & nella posizione
aconomica in cul & confluita la qualifica posseduta al momento del licenziamento qualora sia




intervenuta una nuova classificazione del personale. In caso di premorienza, il coniuge o il
convivente superstite e i figli hanno diritto a tutti gli assegni che sarebbero stati attribuiti al
dipendente nel periodo di sospensione o di licenziamento, escluse le indennita comunque
legate alla presénza in servizio ovvero alla prestazione di Iavoro straordinario,

ART. 97 - SOSPENSIONE CAUTELARE IN CASQO DI PR@CEDIMENT@ PEMALE
1. Il dipendente che sia colpito da misura restrittiva della libertd personale & sospeso d'ufficio
dal servizio con privazione della retribuzione per la durata dello stato di detenzrone o]
comungque dello stato restrittivo della liberta.

2. L'amministrazione, ai sensi del presente articolo, cessato lo stato di restrizione della liberta
personale, pud prolungare il periodo di sospensione del drpendente fino alla sentenza
definitiva alle rmedesime condizioni del comma 3.

3. Il dipendente, pud essere sospeso dal servizio con privazione della retribuzione anche nel
caso in-cui sia sottoposto a procedimento penale che non comporti la restrizione della liberta
personale quando sia stato rm\na’co a g|ud|z:o per fatti dlrettamente attlnentl al rapporto di
disciplinare del licenziamento aj sensi dell‘art. 95, commi 8 e9,

4. Resta fermo l'obbligo di sospensione cautelare dal servizlo per i reati Indicati dall'art. 58 del
D.lgs. n.267/2000.

5. Nel caso dei reati previsti all'art. 3, comma 1, deIIa legde n. 97 del 2001 in alternativa alla’
sosperisione di cui al presente articolo, possono essere applicate le misure previste dallo stesso
art. 3. Per | medesimi reati, qualora intervenga condanna.anche non definitiva, ancorché sia
concessa la sospensione condmonale della pena, si applica I'art. 4, comma 1, della citata legge
97 del 2001,

6. Nei-casi indicati al commi precedenti si applica quanto previsto dalart. 96 in tema di
rapporti tra procedimento disciplinare e procedimento penale.

7. Al dipendente sospeso ai sensi dei commi da 1 a 5 sono corrisposti un'indennita pari al 50%
della retribuzione fondamentale di cui all'ait. 77 del presente CCNL, comma 1, nonché gli
assegni del nucleo familiare, ove spettanti.

8. Nel caso di sentenza definitiva di assoluzione o prosciogllmento, at sensi dell’art. 92, commi
6 e 7, quanto corrisposto nel periodo di- sospensione cautelare a titolo di indennita sard
conguagliato con quanto -dovuto al lavoratore se fosse rimasto In servizio, escluse le indennits
o dompensi per servizi speciali 6-per prestazioni di carattere straordlnano Ove il giudizio
disciplinare riprenda, per altre infrazioni; ai sensi del medesimo art. 92, comma 6, secondo
periodo, il conguaglio dovrad tener conto delle sanzioni eventualmente applicate.
9. In tutti gli altri casi di riattivazione del procedimente disciplinare a seguito di condanna
penale, ove questo si concluda con una sanzione diversa dal licenziamento, al dipendente
precedentemente sospeso sara conguagliato quanto dovuto se fosse stato in servizio, escluse
le indennita o compensi -per servizi e funzioni speciali o per prestazion! di carattere
straordinario, nonché i periodi di sospensione del comma 1 e quelli eventualmente inflitti a
seguito del giudizio disciplinare riattivato.

10. Quando vi sia stata sospensmne cautelare del sefvizio a causa di procedimento penale, la
stessa conserva efficacia; se non revocata, per un periodo di tempo comunque non superiore a
cinque anni. Decorso tale termine la sospensione cautelare & revocata di diritto e il dipendente
riammesso in servizio. Il procedimento disciplinare rimane, comunque, sospeso sino all'esito
del procedimento penale.

11. I procedimenti disciplinari in corso alla data di stipulazione del presente contratto vanno
portati a termine secondo le procedure vigenti alla data del loro inizio.

ART. 98 - COMITATO PARITETICO SUL MOBBING

1. Per mobbing si intende una forma di violenza morale o psichica nell’ambito del contesto
lavorativo, attuato dal datore di lavoro o da dipendenti nei confronti di altro perscnale. Esso &
caratterizzato da una serle di atti, atteggiament! o comportament! diversi e ripetuti nel tempo in
modo sistematico ed abituale, aventi connotazioni aggressive, denigratorie ¢ vessatorie tali da
comportare un‘afflizione lavorativa idonea a compromettere la salute efo la professionalita e la
dignita de! dipendente sul luogo di lavoro, fino all'ipotesi di escluderio dallo stesso contesto di
lavoro.

2. In relazione al comma 1, le parti, anche con riferimento alla risoluzione del Parlamento
Europeo del 20 settembre 2001, riconoscono la necessita di avviare adeguate ed opportune
iniziative al fine di contrastare I’'evenienza di tali comportamentl; viene pertanto istituito, entro
sessanta giorni dall'entrata in vigore del presente contratto, uno specifico comitato paritetico
presso ciascun Ufficio scolastico regicnale con i seguenti compiti:




a) raccolta del datl relativi all'aspetto quantitativo e qualitativo del feanomeno; .

b) individuazione delle possibili cause, con particolare riferimento -alla verifica dell'esistenza di
condizioni. di lavoro o fattori organizzativi e gestionali che possano determinare. I'insorgere di
situazioni persecutorie o di violenza morale; ' L o

c) proposte di azioni positive in ordine alla prevenzione delle situazion che possano favorire
Iinsorgere del mobbing; : ‘ : : S

d) formulazione di proposte per la definizione del codici di condotta.

3. Le proposte formulate dai comitatl sono presentate al Direttore regionale per i connessi
provvedimenti, tra i quali rientrano, in particolare, la costituzione e il funzionamento di sportelli
di ascolto nell'ambito delie strutture esistenti, l'istituzione della figura del consigliere/consigliera
di fiducia, nonché la definizione dei codici di condotta, sentite le organizzazioni sindacali
firmatarie del presente CCNL. _ ' '
4, In relazione all'attivitd di prevenzione del fenomeno, i comitati valutano f'opportunita di
attuare, nell'ambito dei piani generali per la formazione, idonei Interventi formativi e di
agglornamento del personale, che possono essere finalizzati, tra l'altro, al seguenti obiettivi:
affermare una cultura organizzativa che comporti una maggiore consapevolezza della gravita
del fenomeno e delle sue conseguenze individuali-e sociali; |

b) favorire la coesione e la solidarietd dei dipendentl attraverso una pil specifica conoscenza
dei ruoli e delle dinamiche interpersonali, anche al fine di incentivare il recupero della
motivazione e dell'affezione  all'ambiente lavorativo da parte del  personale.
5. 1 cornitati di cui al comma 3 sono costituiti da un componente designato da clascuna delle
organizzazioni sindacali firmatarie del presente CCNL e da un pari numero dj rappresentant|
deli’Amministrazione. Il presidente del comitato viene alternativamente designato - tra i
rappresentanti dell'’Amministrazione ed il vicepresidente dai componenti di parte sindacaie. Per
ogni componente effettivo & previsto un componente supplente. Ferma rimanendo la
composizione paritetica dei comitati, di essi-fa parte anche un rappresentante del comltato per
le pari-opportunitd, appositamente designato da quest'ultimo, allo scopo di garantire il raccordo
tra le attivitd del due organismi. ' '

6. Gli Uffici scolasticl regionali favoriscono 'operativitd del comitati e garantiscono tutti gli

strumenti idonel al loro funzionamento. In particolare valorizzano e pubblicizzano con ogni
mezzo, neli'ambito lavorativo, i risultatl del lavoro svolto dagli stessi. T comitatl sono tenuti a
redigere una relazione annuale sull'attivita svolta. '

I comitati dicul al presente articalo rimangono.in carica per la durata di un quadriennio e
comunque fino alla costituzione dei nuovi. I compoenenti dei comitati possono essere rinnovati
nell'incarico per un sola volta.

ART, 99 - CODICE DI CONDOTTA RELATIVO ALLE MOLESTIE SESSUALI NEI LUOGHI DI
LAVORO : . : o

1. I Direttori generali régionali danno applicazione, con proprio atto, al codice di condotta
relativo ai provvedimenti da assumere nella lotta contro le molestie sessuali nei luoghi di
lavore, come previsto dalla raccomandazione della Commissione europea del 27.11.1991, n.
92/131/CEE, allegata a titolo esemplificativo al n. 1 del presénte contratto per fornire linee
guida uniformi in materia. Dell'atto cosi adottato | Direttori generali regionali danno
informazione preventiva alle 00.SS. firmatarie del presente CCNL.

OMISSIS
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Sanzioni disciplinari @ responsabilita dei dipendenti pubblici

Art. 7.

Oggetto e finalita

1. In attuazione dell’articolo 7 della legge 4 marzo 2009, n. 15, le disposizioni del presente
Capo recano modifiche in materia di sanzioni disciplinari e responsabillita del dipendenti delle
amministrazioni pubbliche in rélazione al rapporti di lavoro di cui all'articolo 2, comma 2, del
decreto legislativo n. 165 del 2001, al fine di potenziare il livello di efﬁcaenza degli uff"cn
pubblici e di contrastare i fenomeni di scarsa produttivita ed assentelsmo.

2. Resta ferma la devoluzione al giudice ordinario delle controversie relative al procedimento e
alle sanzioni disciplinari, al sensi dell'articolo 63 del decreto legisiativo n. 165 del 2001.

Bt 68,

Ambito di applicazione, codice disciplinare, procedure di conciliazione

1. L'articolo 55 del decreto legislativo 30 marzo 2001, n. 165, €' sostituito dal seguente:

«Art. 55 (Responsabilita, infrazioni e sanzion, procedure concifiative). - 1. Le disposizioni del
presente articolo e di quelli seguenti, fino all'articolo 55-octies, costituiscono norme
imperative, ai sensi e per gli effetti degli articoli 1339 e 1419, secondo comma, del codice
civile, e si applicano al rapporti di lavoro di cui all'articolo 2, comma 2, alle dlpendenze delle
amministrazioni pubbliche di cui all'articolo 1, comma 2.

2. Ferma la disciplina in materia di responsabilita civile, amministrativa, penale e contabile,
al rapporti di lavoro di cui al comma 1 sl applica {articolo 2106 del codice clvile. Salvo quanto
previsto dalle disposizioni del presente Capo, la tipologia delle infrazioni e delle relative
sanzioni &' definita dai contratti collettivi. La -pubblicazione sul sito istituzionale
dell'amministrazione del codice disciplinare, recante lindicazione delle predette infrazioni- e
relative sanzioni, equivale a tutti gli effetti alla sua affussuone all'ingresso della sede di lavoro.

" 3. La contrattazione collettiva non pud istituire procedure di impugnazione dei
provvedimenti disciplinari. Resta salva la facoltad di disciplinare mediante 1 contratti collettivi
procedure di conciliazione non obbligatoria, fuori dei casi per | quali €' prevista la sanzione
disciplinare del licenziamento, da instaurarsi e concludersi entro un termine non superiore a
trénta giorni dalla contestazione deli'addebito € comungue prima dell |rroga2|one della
sanzione. La sanzione concordemente determinata all'esito di tall procedure non pud essere di
specie diversa da quella prevista dalla legge o dal contratto collettivo, per I'Infrazione per la
quale si procede e non e' soggetta ad impugnazione. I termini del procedlmento disciplinare
restano sospesi dalla data di apertura della procedura conciliativa e riprendono a decorrere nel
caso di conclusione con esito negativo. Il contratto collettivo definisce gli atti della procedura
canciliativa che ne determinano l'inizio e la conclusione.

4, Fermo quanto previsto nell'articolo 21, per le infrazioni disciplinari ascrivibili al dirigente
ai sensi degli articoli 55-bis, comma 7, e 55-sexies, comma 3, si applicano, ove non
diversamente stabilito dal contratto collettlvo, le disposizioni di cul al comma 4 del predetto
articolo 55-bis, ma le determinazioni conclusive del procedimento sono adottate dal dirigente
generale o titolare di incarico conferito ai sensl déli'articolo 19, comma 3.».

Art. 69,
Disposizioni relative al procedimento d‘:sc:plmare
1. Dopo !'articolo 55 del decreto legislativo n. 165 del 2001 sono inseriti | seguenti:

«Art. 55-bis (Forme e termini del procedimento dtsc;plmare ).

1. Per le infrazioni di minore gravitd, per le quali ' prevista l'irrogazione di sanzioni
superlor! al rlmprovero verbale ed inferiori alla sospensione dal servizio con privazione della
retribuzione per pil di dieci giorni, il procedimento disciplinare, se il responsabile della
struttura ha qualifica dlrlgenZIaIe, si svolge secondo le disposizioni del comma 2. Quando il
responsabile della struttura non ha qualifica dirigenziale o comunque per le infrazioni punibili
con sanzioni pilt gravi di quelle indicate nel primo periodo, i procedlmento disciplinare si
svolge secondo le disposizionl del comma 4. Alle infrazioni per le quall ' previsto | rlmprovero
verbale si applica la disciplina stabilita dal contratto collettivo.

2. Il responsabile, con qualifica dirigenziale, della struttura In cul Il dipendente lavora, anche in
posizione di comando o di fuori ruolo, quando ha notizia di comportamenti punibili con taluna
delle sanzioni disciplinari di cui al comma 1, primo periodo, senza indugio e comungue non

oltre venti glorni contesta per iscritto I'addebito al dipendente medesimo e lo convoca per il




contraddittorio a sua difesa, con I'eventuale assistenza di un procuratore ovvero - dl -un

rappresentante dell'associazione sinddcale cui il lavoratore aderisce o conferisce mandato, con

un preavviso di almeno dieci giorni. Entro il termine fissato, il dipendente convocato, se non
intende presentarsi, pud inviare una memoria scritta o, in caso di grave ed oggettivo
impedimento, formulare motivata istanza di rinvio del termine per I'esercizio della sua difesa.
Dopo ['espletamento dell‘eventuale ulteriore attivita istruttoria, il responsabile della struttura
conclude i procedimento, con l'atto di archiviazione o di irrogazione della sanzione, entro
sessanta giorni dalla contestazione dell'addebito. In caso di differimento superiore a diecl giorni
del termine a difesa, per impedimento del dipendente, il termine per la conclusiong . del
procedimento e’ prorogato in misura corrispondente. I| differimento pud essere disposto per
una sola volta nel corso del procedimento. La violazione dei termini stabiliti nel presente
comima comporta, per 'amministrazione, la decadenza dall'azione disciplinare ovvero, per il
dipendente, dall'esercizio del diritto di difesa. . '

3. Il responsabile della struttura, se non ha qualifica dirigenziale ovvero se la sanzione da
applicare €' pitt grave di quelle di cui al comma 1, prirmo periodo, trasmette gli atti, entro
cinque giorni dalla notizia del fatto, all'ufficio individuato ai sensi del comma 4, dandone
contestuale comunicazione all'interessato. :

4. Clascuna amministrazione, secondo il proprio ordinamento, individua I'ufficio competente
per i procedimenti disciplinari ai sensl del comma 1, secondo periodo. Il predetto ufficio
contesta I'addebito al dipendente, o convoca per il contraddittorio a sua difesa, istruisce e
conclude il procedimento secondo guanto previsto nel comma 2, ma, se la sanzione da
applicare e' pit grave di quelle di cui al comma 1, primo periodo, con applicazione di termini
pari al doppio di quelli ivi stablliti e salva I'eventuale sospensione ai sensi dell'articole 55-ter. 1l
termine per la contestazione dell'addebito decorre dalla data di ricezione degli atti trasmessi ai
sensi del comma 3 ovvero dalla data nella quale I'ufficio ha altrimenti acquisito notizia
dell'infrazione, meéntre la decorrenza del termine per la conclusione del procedimento resta
comungue fissata alla data di prima acquisizione della notizia dell'infrazione, anche se
avvenuta da parte del responsabile della struttura in cui il dipendente lavora. La violazione dei

termini di cui al presente comma comporta, per I'amministrazione; la decadenza dall'azione
disciplinare ovvero, per il dipendente, dall'esercizio del diritto di difesa. .

5. Ogni comunicazione al dipendente, helf'ambito del procedimento disciplinare, e' effettuata
tramite posta elettronica certificata, nel caso in cui il dipendente dispone di idonea casella di
posta, ovvero tramite consegna a mano. Per le comunicazioni successive alla contestazione
dell'addebito, il dipendente puo indicare, altresi, un numero di fax, di cui egli o il suo
procuratore abbia la disponlibliitd. In alternativa all’'uso della posta elettronica certificata o del
fax ed altresi della consegna a mano, le comunicazioni sono effettuate tramite raccomandata
postale con ricevuta di ritorno. Il dipendente ha diritto di accesso agli atti istruttori dei
procedimento. E' esclusa I'applicazione di termini diversi o ulteriori rispetto a queli stabiliti nel
presente articolo. . _ ' o

6. Nel corso dell'istruttoria, il capo della struttura o Vufficio per i procedimenti disciplinari
possono acquisire da altre amministrazioni pubbliche informazioni o documenti rilevanti per la
definizione del procedimento. La predetta attivita istruttoria non determina la sospensione del
procedimento, ne' il differimento det relativi termini,

7. 1l lavoratore dipendente o ii dirigente, appartenente alla stessa amministrazione pubblica
dell'incolpato o ad una diversa, che, essendo a conoscenza per ragioni di ufficio o di servizio di
informazioni rilevanti per un procedimento disciplinare in corso, rifiuta, senza giustificato
motivo, la collaborazione richlesta dall'autoritd disciplinare procedente ovvero rende
dichiarazioni false o reticenti, & soggetto all'applicazione, da parte dell‘ammini.straz_iohe di
appartenenza, della sanzione disciplinare della sospensione dal servizio con privazione della
retribuzione, commisurata alla gravitd dell'illecito contestato al dipendente; fino ad un
massimo di quindici glomi. , : '

8. In caso di trasferimento del dipendente, a qualunque titolo, in un'altra amministrazione
pubblica, il procedimento disclplinare &' avviato o concluso o la sanzione €' applicata presso
guest'ultima. In tali casi i termini per a contestazione dell'addebito o per la conclusione del
procedimento, se ancora pendenti, sono interrotti e riprendono a decorrere alla data del
trasferimento.

9. In caso di dimissioni del dipendente, se per l'infrazione commessa e' prevista la sanzione
del ficenziamento o se comunque €' stata disposta la sospensione cautelare dal servizio, i
procedimento disciplinare ha egualmente corso secondo le disposizion! del presente articolo e
le determinazioni conclusive sono assunte a fini deghl effetti giuridici non preclusi dalla
cessazione del rapporto di lavoro.

Art. 55-ter (Rapporti fra procedimento disciplinare e procedimento penale).




1. 1l procedimento disciplinare, che abbia ad oggetto, in tutto o in parte, fatti in relazione ai
quali procede l'autorita giudiziaria, €' proseguito e concluso anche in pendenza del

procedimento penale Per le infrazioni di minore gravita, di cui all'articolo 55-bis, comma 1,

primo periodo, hon e' ammessa la sospensione del procedimento.. Per le Infrazioni di maggiore
gravitd, di cul all'articolo 55-bis, comma 1, secondo periodo, I'ufficio competente, nei casi di
particolare complessitd dell’accertamento del fatto addebitato al dipendente e quando all'esito
dell'istruttoria non dispone di elementi sufficienti a motivare l'irrogazione della sanzione, puo
sospendere il procedimento disciplinare fino al termine di quello penale, salva la possibilita di
adottare la sospehsione o altri strumenti cautelari nef confronti del dipendente.

2. Se Il procedimento disciplinare, non sospeso, si conclude con l'irrogazione di una sanzione
g, successwamente, il procedimento penale viene definito con una sentenza irrevocabile di
assoluzione che riconosce che il fatto addebitato al dipendente non sussiste o non costituisce
illecito penale o che il dipendente medesimo non lo ha commesso, l'autorita competente, ad
istariza di parte da proporsi eritro il termine di decadenza di sel mesi dall’ irrevocabilitd della
pronuncia penale, riapre il procedimento disciplinare per meodificarne o confermarne I'atto
conclusivo in relazione all'esito del gludizio penale.

3. Se il procedimento disciplinare si conclude con l'archiviazione ed il processo penale con
una sentenza irrevocabile di condanna, l'autoritd competente riapre il procedimento
disciplinare per adeguare le determinazioni conclusive all'esito del giudizio penale. 1l
procedimento disciplinare €' riaperto, altresi, se dalla sentenza irrevocabile di condanna risulta
che il fatto addebitabile al dipendente in sede disciplinare comporta la sanzione del
licenziamento, mentre ne e' stata applicata una diversa. 4. Nei casi di cui ai commi 1, 2 e 3 il
procedimento disciplinare e', rispettivamente, ripreso o riaperto entro sessanta giorni dalla
comunicazione della sentenza all'amministrazione di appartenenza del lavoratore ovvero dalla
presentazione dell'istanza di riapertura ed &' concluso entro centottanta giorn! dalla ripresa o
dalla riapertura. La ripresa o la riapertura avvengono mediante il rinhovo della contestazione
dell'addebito da parte dell'autorita disciplinare competente ed i procedimento prosegue
secondo quanto previsto nell'articolo 55-bis. Al fini delle determinazioni conclusive, |'autorita
procedente, nel procedimento disciplinare ripreso o riaperto, applica le disposizioni dell'atticolo
653, commi 1 ed 1-bis, del codice dI procedura penale.

Art, 55-quater (Licenziamento disciplinare).

1. Ferma la d|5C|pI|na in tema di licenziamento per giusta causa o per giustificato motivo e
salve ulteriori ipotesi previste dal contratto collettivo, si applica comungue la sanzione
disciplinare del licenziamento nei seguenti casi:

a) falsa attestazione delia preésenza In servizio, mediante |'alterazione dei sistemi di
rilevamento della presenza o con altre modalita fraudolente, ovvero giustificazione delf'assenza
dal servizio mediante una certlf“cazwne medica falsa o che attesta falsamente uno stato di
malattia;

b) assenza prlva di valida giustificazione per un numero di glorni, anche non continuativi,
supertore a tre nell'arco di un biennio o comungue per pidl di sette glorni nel corso degli ultimi
dieci annl ovvero mancata ripresa del servizio, in caso di assenza ingiustificata, entro il termine
fissato dall'amministrazione;

¢) ingiustificato rifiuto de! trasferimento disposto dal'amministrazione per motivate
eslgenze di servizio;

d) falsita documentall o dichiarative commesse al fini © in occasione dell'instaurazione del
rapporto di lavoro ovvero di progressioni di carriera;

g) reiterazione nell’ambiente di lavoro di gravi condotte aggressive o moleste o
minacciose o ingiuriose o comunque lesive deli'onore e della dignita personale altrui;

f) condanna penale definitiva, in relazione alla quale €' prevista I'interdizione perpetua dai
pubblici uffici ovvero I'estinzione, comunque denominata, del rapporto di lavoro.

2. 1j licenziamento in sede disciplinare e' disposto, altresi, nel caso di prestazione lavorativa,
riferibile ad un arco temporale non inferiore al biennio, per la quale {'amministrazione C|I
appartenenza formula, ai sensi delle disposizionl legislative & contrattuali concementi la
valutazione del persona!e delle amministrazioni pubbliche, una valutazione di insufficiente
rendimento e questo €' dovuto alla reiterata violazione degli obblighi concernenti la prestazione
stessa, stabliliti da norme legislative o regolamentari, dal contratto collettivo o individuale, da
atti e provvedlmentl dell'ammiinistrazione di appartenenza o dai codici di comportamento di cui
all'articolo 54.

3. Nei casl di cui al comma 1, lettere a), d), e) ed f), il licenziamento €' senza preavviso.

Art. B5-quinquies {False attestazioni o certificazioni).

i. Fermo quanto previsto dal codice penale, if lavoratore dipendente di una pubblica
amministrazione che attesta falsamente la propria presenza in ser\nzm, mediante Iatterazlone




dei sistemi di rilevamento deila presenza o con altre modalitd fraudolente, ovvero giustifica
l'assenza dal servizio mediante una certificazione medica falsa o falsamente attestante uno
stato di malattia &' punito con la-reclusione da uno a cinque anni e con la multa da euro 400 ad
euro 1.600. La medesima pena si applica al medico e a chiunque altro concorre nella
comrissione del delitto.

2. Nei casi di cul al comma 1, il [avoratore, ferme la responsabilita penale e disciplinare e le
relative sanzioni, €' obbligato a risarcire il danno patrimoniale, pari al compenso corrisposto a
titolo di retribuzione nei perlodi per i quali sia accertata la mancata prestazione, nonche' il
danno allimmagine subiti dall'amministrazione.

3. La sentenza definitiva di condanna o di applicazione della pena per i delitto di cui al
comma 1 comporta, per il medico, ta sanzione disciplinare della radiazione dall'albo ed altresi,
se dipendente -di una struttura sanitaria pubblica o se ‘convenzionato con Il servizlo sanitario
nazlonale, il licenziamento per giusta causa o la decadenza dalla convenzione. Le medesime
sanzion disciplinari sl applicano se Il medico, in relazione all'assenza dal servizio, rilascia
certificazioni che attestano dati dlinici non direttamente constatati ne' oggettivamente
documentati, '

Art. S5-sexies (Responsabilita disciplinare per condoite pregiudizievell per
amministrazione e limitazione delia responsabilita per 'esercizio dell’azione
disciplinare}. _ _

1. La condanna della pubblica amministrazione al risarcimento del danno derivante dalla
violazione, da parte del lavoratore dipendente, degli obblighi. concernent! la prestazione
lavorativa, stabiliti da norme legislative o regolamentari, dal contratto collettivo o individuale,
da atti e provvedimenti dell’amministrazione di appartenenza o dai codici di comportamento-di
cui all'articolo 54, comporta Il'applicazione nei suoi confronti, ove gia nhon ricorrano i
presupposti per l'applicazione di un'altra sanzione disciplinare; della sospensione dal servizio
con privazione della retribuzione da iin minimo di tre glorni fino ad un massimo di tre mesi, in
proporzione all'entita de!l risarcimento.

2. Fuori dei casi previsti nel comma 1, Il lavoratore, quando cagiona grave danno al normale
funzionamento dell'ufficio di appartenenza, per inefficienza o "incompetenza professlonale
accertate dall'amministrazione ai sensi delle disposizioni legislative e contrattuali concernent la
valutazione del personale delle amministrazioni pubbliche, €' collocato In disponibilita, all'esito
del procedimento disciplinare che accerfa tale responsabilitd, e si applicano nei suoi confronti le
disposizioni di cui all'articolo 33, comma 8, e all'articolo 34, commi 1, 2, 3 e 4. 1
provvedimento che definisce il giudizio disciplinare stabilisce le mansioni e la qualifica per le
quali pud avvenire I'eventuale ricollocamento. Durante il periodo nel quale €' collocato in
disponibilitd, il lavoratore non ha diritto di percepire aumenti retributivi sopravvenuti.

3. Il mancato esercizio o la decadenza dell'azione disciplinare, dovuti all'omissione o al
ritardo, senza giustificato motivo, degli atti de! procedimento disciplinare o a valutazioni
sull'insussistenza dell'illecito disciplinare irragionevoll o manifestamente infondate, in relazione
a condotte aventi oggettiva e palese rilevanza disciplinare, comporta, per i soggetti
responsabili aventi qualifica dirigenziale, I'applicazione della sanzione disciplinare della
sospensione dal servizio con privazione della retriblzione in proporzione alla gravita
dell'infrazione non perseguita, fino ad un massimo dl tre mesi in relazione alle infrazioni
sanzionablll con Il licenziamento, ed altresi la mancata attribuzione della retribuzione di
risultato per un importo pari a quello spettante per il doppio del perlodo della durata della
sospensione. Al soggetti non avent qualifica dirigenziale si applica la predétta sanzione della
sospensione dal servizio con privazione della retribuzione, ove non diversamente stabilito dal
contratto collettivo,

4. La responsabilita civile eventualmente configurabile a carico del dirigente in relazione a
profili di illiceitd nelie determinazionl concernentl lo svolgimento del procedimento disciplinare
¢' limitata, in conformita at principi generali, @i casi di dolo o colpa grave.

Art. 55-septies ( Controlli sulle assenze).

i. Nell'ipotesi di assenza per malattia protratta per un periodo superiore a dieci glorni, e, In
ogni caso, dopo If secondo evento di malattia nell'anno solare I'assenza viene giustificata
esclusivamente mediante certificazione medica rilasciata da una struttura sanitaria pubblica o
da un medico convenzionato con il Servizio sanitario nazionale.

2. In tutti | casi di assenza per malattia la certificazione medica €' inviata per via telematica,
direttamente dal medico o dalla struttura sanitaria che la rilascia, all'Istituto nazionale della
previdenza soclale, secondo le modalitd stabilite per la trasmissione telematica dei certificati
medici nel settore privato dalla normativa vigente, e in particolare dal decreto del Presidente
del Consiglio dei Ministti previsto dall'articole 50, comma 5-bis, del decreto-legge 30 settembre
2003, n. 269, convertito, con modificazioni, dalla legge 24 novembre 2003, n. 326, Introdotto




dall'articolo 1, comma 810, della legge 27 dicembre 2006, n. 296, e dal predetto Istituto '
immediatamente inoltrata, con le medesime modalita, all'amministrazione interessata,

3. L'Istituto nazionale della previdenza sociale, gli enti del servizio sanitario nazionale e le
altre  amministrazioni interéssate svolgono le attivitd di cul al comma 2 con le risorse
finanziarie, strumentali e umane dlSpOﬂIblll a legisiazione vigente, senza nuow [+ magglorl oneri
a carico della‘finanza pubblica.

4. L'inosservanza degli obblighi di trasmlssmne per via telematica della certificazione medica
concernente assenze di lavoratori per malattia di cul al comma 2 costituisce illecito disciplinare
e, In caso di reiterazione, comporta I'applicazione della sanzione del licenziamento ovvero, per
i medici in rapporto convenzionale con le aziende sanitarie locall, della .decadenza dalla
convenzione, in modo inderogabile dai’ ‘contratti o accordi collettivi,

5. L'Amministrazione dispone il controllo in ordine alla sussistenza della malattla del
dipendente anche nel caso di assenza di un solo giorno, tenuto conto delle esigenze funzionali
e organizzative. Le fasce orarie di repernblllta del lavoratore, entro le quali devono essere
éffettuate le visite mediche di controllo, sono stabilite con decreto del Mlnlstro per la pubblica
amministrazione e I'innovazione.

6. Il responsabile della struttura in cui il dipendente lavora nonche il dirigente
eventualmente preposto alllamministrazione generale del personale, secondo le rispettive
competenze, curano I'osservanza delle disposizioni del presente articolo, in particolare al fine di
prevenire o contrastare, nell'interesse della funzionalitd dell'ufficio, le condotte assenteistiche.
Si applicano, al riguardo, le disposizioni degli articoll 21 e 55-sexies, comma 3..

Art. 55-octies (Permanente inidoneita psicofisica). - 1. Nel caso di accertata permanente
inidoneitd psicofisica al servizio dei dipe"n‘denti delle amministrazioni pubbliche, di cui

all"articolo 2, comma 2, I'amministrazione pud risolvere il rapporto di lavoro. Con regolamento .

da emanarsi, ai sensi dell'articolo 17, comma 1, lettera b), della legge 23 agosto 1988, n. 400,
sono disciplinati, per |l personale delle amm;nlstrazmnl statali, anche ad ordlnamento
autonomo, nonche' degli enti pubblici non economici:

a) la procedura da adocttare 'per la verifica dell'idoneita al servizio, anche ad iniziativa
dell'Amministrazione;

b) la possibilita per I' ammmlstrazlone nei casi di pericolo per l'incolumitd del dlpendente
interessato nonche' per la sicurezza degli altri dipendenti e degli utenti, di adottare
prowed:mentl di sospensione cautelare dal servizio, in attesa dell' effettuazione della visita di
idoneita, nonche’ nel caso di mancata presentazione del dipendente alla visita di idoneita, in
assenza di giustificato motivo;

c) gli effetti sul trattamento gluridico ed economico della sospensione dl cui alla lettera
b), nonche' il contenuto e gli effetti del provvedimenti definitivi adottati dall’amministrazione in
seguito all'effettuazione della visita di idoneita;

d) la possibilitd, per I'amministrazione, di risolvere il rapporto di lavoro nel caso di
reiterato rifiuto, da parte del dipendente, di sottoporsi alla visita di idoneita.

Art. 55-novies (Identificazione del personale a contatto con il pubblico).

1. I dipendenti delle amministrazioni pubbliche che svolgono attivita a contatto con Il
pubblico sono tenuti a rendere conoscibile il propric nominativo mediante I'uso di cartellini
identificativi o di targhe da apporre presso la postazione di lavoro.

2. Dall'obbligo di cui al comma 1 &' escluso il personale individuate da ciascuna
amministrazione sulla base di categorie determinate, in relaziohe ai compiti ad esse attribuiti,
mediante uno o pil decreti del Presidente del Consiglic del Ministri o dél Ministro per la
pubbhca amministrazione e linnovazione, su proposta del Ministro competente ovvero, in
relazione al personale delle amministrazioni pubbliche non statall, previa intesa in sede di
Conferenza permanente per i rapporti tra lo Stato, le regioni e le province autonome di Trento
e di Bolzano o di Conferenza Stato-citta ed autonomie locali.». A

Art. 70,

Comunicazione della sentenza

1. Dopo l'articolo 154-bis del decreto legislativo 28 luglio 1989, n. 271, €’ inserito il seguente:
«Art. 154-ter (Comunicazione della sentenza). - 1. La cancelleria del giudice che ha
pronunciato sentenza penale nei confronti di un lavoratore dipendente di un'amministrazione
pubblica ne comunica Il dispositivo all'amministrazione di appartenenza e, su richiesta di
guesta, trasmette copia integrale del provvedimento, La comunicazione e la trasmissione sono
effettuate con modalita telematiche, ai sensl del decreto legislativo 7 marzo 2005, n. 82, entro
trenta giorni dalla data del deposito.».

Art. 71.

Ampliamento dei poteri ispettivi




1. All'articolo 60 del decreto legislativo n. 165 del 2001, 1l comma 6 ¢’ sostituito dal seguente

«6. Presso la Presidenza del Consiglio dei Ministri - Dipartimento della funziohe pubblica €'
istituito I"Ispettorato per la funzione pubblica, che opera alie dirette dipendenze del Ministro
delegato. L'Ispettorato wglla e svolge verifiche sulla ‘conformita dell'azione amministrativa al
principi di impafzialitd e buon andamento, sull efficacia della sua attivita con particolare
riferimento alle riforme volte alla semplificazione delle procedure, sul corretto conferimento
degli incarichi, sull'esercizio dei poteri disciplinari, sull'osservanza delle disposizioni vigenti in
materia di controllo dei costi, dei rendimenti, dei risultati, di verifica dei carichi di iavoro.
Collabora alle verifiche ispettive di cui al comma 5. Nell'ambito delle proprie verifiche, -
lIspettorato pud avvalersi della Guardia- di Finanza che opera nell'esercizio dei poteri ad essa
attribuiti dalle leggl vigenti. Per le predette finalitd I'Ispettorato si avvale altresi di un numero
complessive di dieci funzionari scelti tra esperti del Ministero dell’ economia & dellé finanze, del
Ministero dell'interno, o comungue tra il personale di altre amministrazioni pubbilche in
posizione di comando o fuon ruolo, per il quale si applicano articolo 17, comma 14, della
legge 15 maggio 1997, n. 127, e I'articolo 56, comma 7, del Testo tinico delle d;spOsEziOni
concernenti lo statuto degli impiegati civili dello Stato di cui al decreto del Presidente della
Repubblica 10 gennaio 1957, n, 3, e successive modificazioni. Per [l'esercizio delle funzioni
ispettive connesse, in particolare, aI corretto- conferimento degli :incarichl e ai rapporti di
collaborazione, svolte anche d'intesa con il Ministero dell’economia e delle finanze, 'Ispettorato
si avvale del datl comunicati daile amministrazioni al Dipartimento delia funzione pubblica ai
sensi dell'articolo 53. L'Ispettorato, inoltre, al fine di corrispondere a segnalazioni da parte di
cittadini o pubblici dipendenti circa presunte lrregolarita, ritardi o inadempienze delle
amministrazioni di cul all'articolo 1, comma 2; pud richiedere chiarimenti e riscontrl In
relazione al quali I'amministrazione Iinteressata ha I'obbligo di rispondere, anche per -via
telematica, entro quindici giorni. A conclusione degli accertamenti, gli esiti delle verifiche svolte
dallispettorato  costituiscono obbligo di valutazione, ai fini - dell’ individuazione delle
responsabilits e delle eventuali sanzioni disciplinari di cui all'articolo 55, per I'amministrazione
medesima. Gli ispettori, nell'esercizio delle loro funzionl, hanno piena autonomia funzionale ed
hanno 'obbligo, ove ne ricorrano le condtizioni, di denunciare alla Procura genérale ‘della Corte
dei conti le irregolarita riscontrate.».

Art. 72.
Abrogazioni
1. Sonio abrogate le seguenti disposizioni:

a) articolo 71, commi 2 e 3, del decreto-legge 25 giugno 2008 n. 112, convertito, con
modificazioni, dalla legge 6 agosto 2008, n. 133;

b) articoli da 502 a 507 del decreto Ieglslatlvo 16 aprile 1994, n. 297,

c) I'articolo 56 del decreto legislativo 30 marzo 2001, n. 165.
2. All'articolo 5, comma 4, della legge 27 marzo 2001, n. 97, le parole: «, sa!w termini diversi
previsti dai contratti collettivi nazionali di lavoro,» sono soppresse

Art. 73,

Norme transitorie

1. Dalla data di entrata in vigore del presente decreto non €' ammessa, a pena di nullita,
l'impugnazione di sanzioni disciplinarl dinanzi ai collegi arbitrali di disciplina, I procedimenti di
impugnazione di sanzion! disciplinari pendenti dinanzi -ai predetti collegi alla data di entrata in
vigore del presente decreto. sono definiti, & pena di nullity degli attl, entro il termine di
sessanta giorni decorrente dalla predetta data

2. I'obbligo di esposizione di cartellini o targhe identificativi, previsto dall'articolo 55-novies del
decreto legislativo 30 marzo 2001, n. 165, introdotto dall'articolo 69 del presente decreto,
decorre dal novantesimo giorno successivo all'entrata in vigore del presente decreto.

3. Le disposizioni di legge, non incompatibili con quelle del presente decreto, concernenti
singole amministrazioni e recanti fattispecie sanzionatorie specificamente concernenti | rapporti
di lavoro del personale di cui all'articolo 2, comma 2, del decretc legislativo 30 marzo 2001, n.
165, continuano ad essere applicabili fino al primo rinnovo del contratto collettivo dt settore
successivo alla data di entrata in vigore del presente decreto.

OMISSIS
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ALLEGATO N. 1 al CCNL det 29/11/2007

SCHEMA DI CODICE DI CONDOTTA DA ADOTTARE
- NELLA LOTTA CONTRO LE MOLESTIE SESSUALI

Art. 1
{Definizione)

1. Per molestia sessuale si intende ogni atto o comportamento indesiderato, anche verbale, a
connotazione sessuale arrecante offesa alla dignita e alla liberta della persona che lo subisce,
ovvero che sia suscettibile di creare ritorsioni o un clima di intimidazione nei suoi confronti;

Art. 2
{Principl)

1. 1l codice & ispirato al seguehti principi:

a) & inammissibile ogni atto o comportamento che si configuri come molestia sessuale nella
definizione sopra riportata;

b} & sancito il diritto delle lavoratrici e dei lavoratori ad essere trattati con dignita e ad essere
tutelati nella propria libertd personale;

¢) & sancito il diritto delle lavoratrici/det lavoratori a denunciare le eventuali intimidazioni o
ritorsioni subite sul luogo di lavoro derivanti da atti o comportamenti molesti;

d) & istituita la figura della Consigliera/del Consigliere di fiducia, cosi come previsto dalla
risoluzione del Parlamento Europec A3-0043/94; e denominata/o d'ora in poi
Consigliera/Consigliere, e & garantito I'impegno delle aziende a sostenere ogni componente del
personale che sl avvalga dell'intervento della Consigliera/del Consigliere o che sporga denuncia
di molestie sessuali, fornendo chiare ed esaurimenti indicazioni circa la procedura da seguire,
mantenendo la riservatezza e prevenendo ogni eventuale ritorsione. Analoghe garanzie sono
estese agli eventuali testimoni; o

e) & garantito I'impegno del’Amministrazione a definire preliminarmente, d'intesa con i
soggetti firmatari del Protocollo d'Intesa per I'adozione del presente Codice, il rucio, 'ambito
d'intervento, | compiti e i requisiti culturali e professionali della persona da designare quale
Consigliera/Consigliere. Per il ruolo di Consigliera/Consigliere gli Enti in possesso del requisiti
necessari, oppure Individuare al proprio interno persone idonee a ricoprire I'incarico alle quali
rivolgere un apposito percorso formativo;

f) & assicurata, nel corso degli accertamenti, |'assoluta riservatezza dei soggetti coinvolti;

g) nei confronti delle lavoratrici e dei lavoratori autori di molestie sessuali si applicano le
misure disciplinari ai sensl di quanto previsto dagli articoli 55 ¢ 56 del Decreto legislativo n.
165 de! 2001 sia inserita, precisandone in modo oggettivo i profili ed i presupposti, un'apposita
tipologia di infrazione relativamente all'ipotesi di persecuzione o vendetta nei confronti di un
dipendente che ha sporto denuncia di molestia sessuale. I suddetti comportamenti sono
comunqgue valutabili ai fini disciplinari ai sensi delle disposizioni normative e contrattuali
attualmente vigenti;

h} I'amministrazione si impegna a dare ampia informazione, a fornire copla ai proprl dipendentl
e dirigenti, del presente Codice di comportamento g, in particolare, alle procedure da adottarsi
in caso dl molestie sessuall, allo scopo di diffondere una cultura iImprontata al pieno rispetto
della dignita della persona.

Art. 3 :
(Procedure da adottare in caso di molestie sessuali)

1. Qualora si verifichi un atto o un comportamento indesiderato a sfondo sessuale sul posto di
lavoro la dipendente/il dipendente potra rivolgersi alla Consigliera/al Consigliere designata/o
per avviare una procedura informale nel tentativo di dare soluzione al caso.

2, L'intervento della Conslgliera/del Consigliere dovra concludersi In templ ragionevolmente




brevi in rapporto alla delicatezza dell'argomento affrontato. ‘ _ o
3. La Consigliera/il Consigliere, che deve possedere adeguati requisiti e specifiche competenze
e che sara adeguatamente formato dagli Enti, & incaricata/o di fornire consulenza e assistenza
alla dipendente/al dipendente oggetto di molestie sessuali e di contribuire alla soluzione del
£aso.

Art. 4
(Procedura informale intervento della consigtiera/del consigliere)

1. La Consigliera/il Consigliere, ove la dipendente/il dipendente oggetto di molestie sessuali lo
ritenga opportuno, interviene al fine di favorire il superamento della situazione di disagio per
ripristinare un sereno ambiente di lavoro, facendo presente alia persona che i suo
comportamento scorretto deve cessare perché offende, crea disagio e interferisce con lo
svolgimento del lavoro,

2. Uintervento della Consigliera/del Consigliere deve avvenire mantenendo la riservatezza che
il caso richiede.

Art. 5
{Denuncia formale)

1. Ove la dipendente/il dipendente oggetto delle molestie sessuali non ritenga dl far ricorso
all'intervento della Consigliera/del Consigliere, ovvero, qualora dopo tale intervento, Il
comportamento indesiderato permanga, potrd sporgere formale denuncia, con l'assistenza
della Consigliera/del Consigliere, alla dirigente/al dirigente o responsabile dell'ufficio di
appartenenza che sara tenuta/o a trasmettere gli attl all'Ufficio competenze dei procedimentt
disciplinari, fatta salva, in ogni caso, ogni altra forma di tutela giurisdizionale della guale potra
avvalersi. ' ‘

2. Qualora la presunta/il presunto autore di molestie sessuali sia la dirigente/Il dirigente
dell'ufficlo di appartenenza, la denuncia potra essere Inoltrata direttamente alla direzione
generale. :

3. Nel corso degli accertamenti & assicurata |'assoluta riservatezza del soggetti coinvolti.

4,Nel rispetto del principi che informano la legge n. 125/1991, qualora I'Amministrazione, nel
corso del procedimento disciplinare, ritenga fondati i dati, adottera, ove lo ritenga opportuno,
d'intesa con le 00.SS. e sentita la Consigliera/il Consigliere, le misure organizzative ritenute di
volta in velta utili alla cessazione immediata del comportament! di molestie sessuall ed a
ripristinare un ambiente di lavoro in cui uomini e donne rispettino reciprocamente Pinviolabilita
della persona.

5. Sempre nel rispetto dei principi che informano 1a legge n. 125/91 e nel caso in cui
I'Amministrazione nel corso del procedimento disciplinare ritenga fondati i fatti, la
denunciante/il denunciante ha la possibilita di chiedere di rimanere al suo posto di lavoro o di
essere trasferito altrove in una sede che non gli comporti disagio.

6. Ne! rispetto dei principi che informano Ia legge n. 125/91, qualora '"Amministrazione nel
corso del procedimento disciplinare non ritenga fondati i fatti, potra adottare, su richiesta di
uno o entrambi gli interessati, provvedimenti di trasferimento in via temporanea, in attesa
della conclusione del procedimento disciplinare, al fine di ristabilire nel frattempo un clima
sereno; in tali casi & data la possibilitd ad entrambi gli interessati dl esporre le proprie ragionl,
eventualmente con I'assistenza delle Organizzazioni Sindacali, ed & comunque garantito ad
entrambe le persone che il trasferimento non venga in sedi che creinc disagio. '

. Art. 6
(Attivita di sensibilizzazione)

1. Nel programmi di formazione del personale e dei dirigenti le aziende dovranno includere
informazioni circa gli orientamenti adottati in merito alla prevenzione delle molestle sessuali ed
alle procedure da seguire qualora la molestia abbia luogo. _

2. 'amministrazione dovra, peraltro, predisporre specifici interventi formativi in materia di
tutela della liberta e della dignitd della persona al fine di prevenire il verificarsi di




compoitamenti configurabili come molestie sessuali. Particolare attenzione dovra essere posta
alla formazione delle dirigenti e del dirigenti che dovranno promuovere e diffondere la cultura
del rispetto della persona volia alla prevenzione deile molestie sessuall sul posto df lavoro.

3, Sara cura dell'’Amministrazione promuovere, d'intesa con le Organizzazioni Sindacali, la
diffusione det Codice di condotta contro le molestie sessuali anche attraverso assemblee
interne.

4. Sara inoltre predisposto del materiale informativo destinato alle dipendenti/ai dipendenti sul
comportamento da adottare in caso di molestie sessuali.

5. Sara cura dell’Amministrazione promuovere un'azione di monitoraggio at fine di valutare
'efficacia del Codice di condotta nella prevenzione e nella lotta contro le molestie sessuali. A
tale scopo la Consigliera/il Consigliere, d'intesa con il CPQ, provvedera a trasmettere
annualmente ai firmatari del Protocollo ed alla Presidente del Comitato Nazionale di Parita
un'apposita relazione sullo stato di attuazione del presente Codice.

6. L'Amministrazione e | soggetti firmatari del Protocotlo d'Intesa per 'adozione del presente
Codice si impegnano ad incontrarsi al termine del primo anno per verificare gli esisti ottenuti
con 'adozione del Codice di condotta contro le molestie sessuali ed a procedere alle eventuall
integrazioni e modificazioni ritenute necessarie.

ALLEGATO 2
Codice di comportamento dei dipendenti delle pubbliche amministrazioni

Art. 1
(Disposizioni di carattere generale)

1.1 principi e i contenuti def presente codice costituiscono specificazioni esemplificative degli
obblighi di diligenza, lealta e imparzialita, che qualificano il corretto adempimento della
prestazione lavorativa. 1 dipendenti pubblici - escluso il personale militare, queilo della polizia
di Stato ed il Corpo di polizia penitenziaria, nonché i componenti delle magistrature e
dell'Avvocatura delio Stato - st impegnano ad osservarli all'atto dell'assunzione in servizio.

2. I contratti collettivi provvedono, a norma dell'art. 54, comma 3, del decreto legisiativo 30
marzo 2001, n. 165, al coordinamento con le previsioni in materia di responsabilita
disciplinare. Restano ferme le disposizioni riguardanti le ailtre forme di responsabilita dei
pubblici dipendenti.

3. Le disposizioni che seguono trovano applicazione in tutti i casi in cui non siano applicabili
norme di legge o di regolamento o comunque per i profili non diversamente disciplinati da leggi
o regolamenti. Nel rispetto dei principi enunciati dall'art. 2, le previsioni degli articoli 3 e
seguenti possono essere integrate e specificate dai codici adottatl dalle singole amministrazioni
ai sensi dell'art. 54, comma 5, del decreto legislativo 30 marzo 2001, n. 165.

Art. 2
(Principi)

1. Il dipendente conforma la sua condotta al dovere costituzionale di servire esclusivamente la
Nazione con disciplina ed onore e di rispettaré i principi di buon andamento e imparzialita
dell'amministrazione. Nell'espietamento dei propri compiti, il dipendente assicura Il rispetto
della legge e persegue esclusivamente l'interesse pubblico; ispira le proprie decisioni ed |
propri comportamenti alla cura dell'interesse pubblico che gli & affidato.

2. Il dipendente mantiene una posizione di indipendenza, al fine di evitare di prendere decisioni
o svolgere attlvita inerenti alle sue mansioni in situaziont, anche solo apparenti, di conflitto di
interessl. Egll non svolge alcuna attivitd che contrasti con il corretto adempimento dei compiti




d'ufficio e si impegna ad evitare situazioni e comportament che possano nuocere agii interessi
o allimmagine della pubblica amministrazione.

3. Nel rispetto dell'orario dilavorg, il dipendente dedica la giusta quantitd di tempo e di
energie allo svolgimento delle proprie competenze, si impegna ad adempierle nel modo piti
semplice ed efficiente nell'interesse dei cittadini & assume le responsabilita connesse al propri
compitl.

4, Ti dipendente usa e custodisce con cura | beni di cul dispone per ragioni di ufficio e non
utilizza a finl privati le informazioni di cui dispone per ragioni di ufficio.

5, Il comportamento del dipendente deve essere tale da stabilire un rapporte di fiducia e
collaborazione tra 1 cittadini e I'amministrazione. Nei rapporti con i cittadini, egli dirostra la
massima disponibilitd e non ne ostacola I'esercizio dei diritti. Favorisce I'accesso degli stessi
alle informazioni a cui abbiano titolo e, nei limiti in cui cid non sia vietato, fornisce tutte le
notizie e informazioni necessarie per valutare le decisioni dell'amministrazione e i
comportamenti dei dipendenti. ' ' :

6. Il dipendente limita gl adempimenti a carico del cittadini e delle imprese a quelli
indispensabili e applica ogni possibile misura di semplificazione dell'attivitd amministrativa,
agevolando, comunque, lo svolgimento, da parte dei cittadini, delle attivitd loro consentite, o
comungue non contrarie alle norme giuridiche in vigore.

7. Nello svolgimento del propri compiti, il dipendente rispetta la distribuzione delle funzioni tra
Stato ed enti territoriali. Nei limiti delle proprie competenze, favorisce I'esercizio delle funzioni
e dei compiti da parte dell'autorita territorialmente competente e funzionalmente piQ vicina al
cittadini interessati.

Art. 3
(Regali e altre utiiita)

1. Il dipendente non chiede, per sé o per altri, né accetta, neanche in occasione di festivita,
regail o altre utllita salvo quelli d'uso di modico valore, da soggetti che abbiano tratto o
comungue possano trarre benefici da decisioni o attlvita inerenti all'ufficio.

2. 1l dipendente non chiede, per sé o per aitri, né accetta, regall o altre utilita da un
subordinato o da suol parenti entro il quarto grado. Il dipendente non offre regali o altre utilita
ad un sovraordinato o a suoi parenti entro il quarto grado, o conviventi, salvo quelli d'uso di
modico valore. :

Art. 4
(Partecipazione ad associazioni e altre organizzazioni)

1. Nel rispetto della disciplina vigente del diritto di associazione, il dipendente comunica at
dirigente dell'ufficio la propria adesione ad assoclazionl ed organizzazioni, anche a carattere
non riservato, 1 cui interessi siano coinvolti dallo svolgimento dell'attivita dell'ufficio, salvo che
si tratti di partiti politicl o sindacati.

2. 1l dipendente non costringe altri dipendenti ad aderire ad associazioni ed organizzazioni, né
i induce a farlo promettendo vantaggi di carriera.




Art. 5
Trasparenza negli interessi finanziari.

1, 1l dipendente informa per iscritto il dirigente dell'ufficio di tutti i rapporti di cotlaborazione in
qualunque modo retribuiti che egli abbia avuto nell'ultimo quinquennio, precisando:

a) se egli, o suoi parenti entro il quarto grado o conviventi, abbiano ancora rapporti finanziari
con if soggetto con cui ha avuto | predetti rapporti di collaborazione;

b) se tali rapporti siano intercorsi o intercorrano con soggetti che abbiano interessi fn attivita o
decisioni inerenti all'ufficio, limitatamente alle pratiche a |uj affidate.

2. 1 dirigente, prima di assumere ie sue funzioni, comunica all'amministrazione le
partecipazioni azionarie e gli altri interessi finanziari che possano porlo in conflitto di interessi
con la funzione pubblica che svolge e dichiara se ha parenti entro il quarto grado o affini entro
il secondo, o conviventi che esercitano attivita politiche, professionali 0 economiche che i
pongano In contatti frequenti con I'ufficio che egli dovra dirigere o che siano coinvolte nelle
decisioni o nelle attivitd inerenti all'ufficio. Su motivata richiesta del dirigente competente in
materia di affari generali e personale, egli fornisce ulteriori informazioni sulla propria situazione
patrimoniale e tributaria. '

Art. 6
(Obbligo di astensione)

1. 1l dipendente si astiene dal partecipare all'adozione di decisioni o ad attivita che possano
coinvolgere interessi propri ovvero: di suoi parenti entro il quarto grado o conviventi; di
individui od organizzazioni con cui egli stesso o il coniuge abbia causa-pendente o grave
inimicizia o rapporti di credito o debito; di individui od organizzazioni di cul egli sia tutore,
curatore, procuratore o agente; di enti, associazioni anche non riconosciute, comitati, societa o
stabilimenti di cui egli sia amministratore o gerente o dirigente. Il dipendente si astiene in ogni
altro caso in cui esistano gravi ragioni di convenienza. Sull'astensione decide il dirigente
dell'ufficio.

Art. 7
(Attivita collaterali)

1. Il dipendente non accetta da soggetti diversi dall'amministrazione retribuzioni o altre ytilita
per prestazioni alle quall & tenuto per lo svolgimento dei propri compiti d'ufficio.

2. 1l dipendente non accetta Incarichi di collaborazione con individui od organizzazioni che
abbiano, o abblano avuto nel biennio precedente, un interesse economico in decisioni o attivitd
inerenti all'ufficio.

3. Il dipendente non sollecita ai propri superiori i conferimento di incarichi remunerati.




Art. 8
(Imparzialita)

1. Il dipendente, nell'adempimento della prestazione lavorativa, assicura la parita di
trattamento tra i cittadini che vengono in contatto con I'amministrazione da cui dipende. A ta!
fine, egli non rifiuta né accorda ad alcuno prestazioni che siano normalmente accordate o
rifiutate ad altri. ‘

2, It dipendente si aitiene a corrette modalita di svolgimento dell'attivita amministrativa di sua
competenza, respingendo in particolare ogni illegittima pressione, ancorché esercitata dai suoi
supetriori.

Art. 9
(Comportamento nella vita sociale)
1. 1l dipendente non sfrutta ta posizione che ricopre nell'amministrazione per ottenere utilita
che non gli spettino. Nei rapporti privati, in particolare con pubblici ufficiali nell'esercizio delle
loro funzioni, non menziona né fa altrimenti intendere, di propria iniziativa, tale posizione,
qualora cld possa nuocere all'immagine dell'armministrazione,

Art. 10
(Comportamento in servizio)

1. Il dipendente, salvo giustificato motivo, non ritarda né affida ad altri dipendenti i!
compimento di attivita o I'adozione di decisionl di propria spettanza.

2. Nel rispetto delle previsioni contrattuali, Il dipendente limita le assenze dal luogo di lavoro a
quelle strettamente necessarie.

3. Il dipendente non utilizza a fini privati materiale o attrezzature di cui dispone per ragioni di
ufficio. Salvo casi d'urgenza, egli non utilizza le linee telefoniche dell'ufficio per esigenze
personali. 1l dipendente che dispone di mezzi di trasporto dell'amministrazione se ne serve per
lo svolgimento del suoi compiti d'ufficlo e non vi trasporta abitualmente persone estranee
all'amministrazione, '

4. 1l dipendente non accetta per uso personale, né detiene o gode a titolo personale, utilita
spettanti all'acquirente, in relazione all'acquisto di beni o servizi per ragioni di ufficio.

Art. 11
(Rapporti con it pubblico)

1. I! dipendente In diretto rapporto con il pubblico presta adeguata attenzione alle domande di
ciascuno e fornisce le spiegazioni che gli siano richieste in ordine al comportamento propric &
di altri dipendentl dell'ufficio. Nella trattazione delle pratiche egli rispetta I'ordine cronologico &
non rifiuta prestazionl a cul sia tenuto motivando genericamente con la quantita di lavoro da
svolgere o la mancanza di tempo a disposizione. Egli rispetta gli appuntamenti con i cittadini e
risponde sollecitamente ai loro reclami.

7. Salvo Il dirdtto di esprimere valutazion! e diffondere informazioni a tutela dei diritti sindacali
e dei cittadini, il dipendente si astiene da dichiarazion! pubbliche che vadano a detrimento




dell'immagine dell'amministrazione. Il dipendente tiene informato il dirigente dell'ufficio dei
proprl rapportl con gli organi di stampa.

3. Il dipendente non prende impegni né fa promesse in ordine a decisioni o azioni proprie o
altrui inerenti all'ufficio, se ¢id possa generare o confermare sfiducia nell'amministrazione o
neffa sua indipendenza ed imparzialita.

4. Nella redazione dei testi scritti e in tutte le altre comunicazioni il dipendente adotta un
finguaggio chiare e comprensibife.

5. 1l dipendente che svolge la sua attivita lavorativa in un‘amministrazione che fornisce servizi
al pubblico si preoccupa del rispetto degli standard di qualita e di quantita fissati
dalllamministrazione nelle apposite carte dei servizi. Egli si preoccupa di assicurare la
continuita del servizio, di consentire agli utenti la scelta tra i diversi erogatori e di fornire loro
informazioni sulle modalita di prestazione del servizio e sui livelli di qualita.

Art. 12
(Contratti)

1. Neila stipulazione di contratti per conto dell'amministrazione, il dipendente non ricorre a
mediazione o ad altra opera di terzi, né corrisponde o promette ad alcuno utilitd a titolo di
intermediazione, né per facilitare o aver facilitato la conclusione o I'esecuzione de! contratto.

2. Il dipendente non conclude, per conto dell'amministrazione, contratti di appalto, fornitura,
servizio, finanziamento o assicurazione con imprese con le quali abbia stipulato contratti a
titolo privato nel biennio precedente. Nel caso in cui I'amministrazione concluda contratti di
appalto, fornitura, servizio, finanziamento o assicurazione, con imprese con le quali egli abbia
concluso contratti a titolo privato nel biennio precedente, si astiene dal partecipare all‘adozione
delle decisioni ed alle attivita relative ail'esecuzione del contratto.

3. Il dipendente che stipula confratti a titolo privato con imprese con cui abbia concluso, nel
biennio precedente, contratti di appalto, -fornitura, servizio, finanziamento ed asslcurazione,
per conto dell'amministrazione, ne informa per iscritto il dirigente dell'ufficio.

4, Se nelle situazibni di cui ai commi 2 e 3 si trova il dirigente, questi informa per iscritto il
dirigente competente in materia di affari generali e personale.

DICHIARAZIONE CONGIUNTA

Le Parti si danno atto che la previsione contrattuale dell’istituto arbltrale nelle controversie di
lavoro del comparto scucla non ha conseguito gli effetti previsti, dovendosi rilevarne uno
scarso utilizzo. Esso va invece va rilanciato, anche attraverso {introduzione di modifiche,
finalizzandolo all’obbligatorieta delle relative procedure.

Le Parti concordano che Vistituto arbitrale si inserisce in una comune volonta di snellimento ed
economicitd delle procedure di contenzioso in sede diversa da quella giurisdizionale,
attualmente oberata anche da numerosi contenziosi scolastici.

Le Parti si propongono, inoltre, di colnvolgere il Ministero della Funzione Pubblica e Il Ministero
della Giustizia per reperire risorse specifiche da destinare all‘istituto dellarbitrato, anche
attraverso corsi di formazione e di aggiornamento che contribuiscano alla creazione di una
cultura positiva dell’arbitrato sia per ie PP.AA. che per le 00.5S, -.
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A) SINTESI DEL QUADRO NORMATIVO DI RIFERIMENTO.

Le jnnovazioni in materia disciplinare e di responsabilita dei dipendenti riguardano
i rapporti tra le fonti regolatrici della materia, i profili procedurali, la ipologia delle
infrazioni e delle relative sanzioni.

Rimane, invece, immutata la devoluzione al giudice ordinario delle controversie
relative al procedimento e alle sanzioni, ai sensi dell’articolo 63 del decreto
legislativo n. 165 del 2001 (cfr., articolo 67 del decreto legislativo n. 150 del 2009).

La prima novith da evidenziare & il recupero da patie della fonte legale di
significativi spazi di disciplina che nel previgente ordinamento erano occupati, in
via principale, dalla fonte negoziale.

Trattasi, specificamente, degli spazi relativi a materie concernenti ghi organi
competenti ad irrogare le sanzioni, le modalita di svolgimento dei relativi
procedimenti e le impugnazioni esperibili, che risultano ora dettagliatamente
regolate nel Capo V del Titolo IV del decreto legislativo in questione, da
disposizioni che, per espressa volonta del legislatore, «costituiscono norme imperative
ai sensi e per gli effetti degli articoli 1339 e 1419, secondo comma, del codice civile».

Viene meno, quindi, la riserva originariamente prevista dall’articolo 55 del decreto
n. 165 del 2001 a favore della contrattazione collettiva, il cui ambito, secondo quanio
dispone il nuovo testo della norma, interamente riscritto dall’articolo 68 del D.Lgsl.
n. 150 del 2009, & ora ristretto alla sola definizione della tipologia delle infrazioni
disciplinari e delle relative sanzioni (cfr, in particolare, i commi 1, 2 e 3, in
combinato disposto con il riformulato articolo 40 del D.Lgsl n. 165 del 2001).

Ti comma 2, del medesimo articolo 55, riformulato, dispone, inolire, che la
pubblicazione nel sito istituzionale dell’ Amministrazione del codice disciplinare,
recante indicazione delle infrazioni e relative sanzioni, equivale a tutti gli effetti
alla sua affissione all'ingresso della sede di lavoro. Si tratta di un profilo innovativo
non trascurabile, posto che V'inosservanza del suddetto adempimento determina
Yillegittimita della sanzione irrogata (cfr., articolo 7, legge n. 300 del 1970, Statuto
dei lavoratori). Cid vale anche per le infrazioni e relative sanzioni applicabili al
personale docente e ATA che presta servizio nelle istituzioni scolastiche autonome;
di conseguenza il dirigente scolastico avra cura di disporre la prescritta
pubblicazione dei relativi codici disciplinari nel sito web della scuola. Per quanto
riguarda gli insegnanti, in attesa che il relativo codice disciplinare sia definito daila
contrattazione collettiva di comparto (di cui si dira pitt diffusamente appresso), le
fattispecie sanzionatorie cui fare riferimento ai fini della predetta pubblicazione
rimangono quelle disciplinate dal decreto legislativo 16 aprile 1994, n. 297 (Testo
unico delle norme generali sull’istruzione). Per quanto riguarda i dirigenti scolastici,
Ja pubblicazione del relativo codice disciplinare nel sito web dell' Ufficio scolastico
regionale & disposta dal direttore generale competente.

]l successivo comma 3, poi, restringe ulteriormente l'operativita della fonte
negoziale vietando alla contrattazione collettiva di istituire procedure di
impugnazione dei provvedimenti disciplinari. Il legislatore, perd, fa salva.la
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possibilita di disciplinare mediante i contratti collettivi «procedure di conciliazione
non obbligatoria», purche fuori dai casi per i quali & prevista la sanzione del
licenziamento. Tali procedure devono concludersi entro un termine non superiore a
trenta giomi dalla contestazione dell'addebifo e, comunque, prima delllirrogazione
della sanzione. La sanzione, concordemente determinata, non pud essere di specie
diversa da quella prevista dalla legge o dal contratto collettivo per l'infrazione per la
quale si procede e non & soggetta ad impugnazione.

I termini del procedimento disciplinare restano sospesi dalla data di apertura della
procedura conciliativa e riprendono a decorrere nel caso di conclusione della stéssa
con esito negativo. Il contratto collettivo definisce gli atti della procedura che ne
determinano I'inizio e la definizione, -

A tale riguardo, si deve anche evidenziare che dalla data di entrata in vigore del
decreto legislativo n. 150 del 2009 (15 hovembre 2009) non & ammessa, a pena di
nullity, I'impugnazione di sanzioni disciplinari dinanzi ai collegi arbitrali di
disciplina. I procedimenti pendenti dinanzi ai predetti collegi devono essere definiti
entro il termine di sessanta giorni decorrente dalla medesima data, a pena di nullitd
dei relativi atti (cfr., il comma 1 dell’articolo 73 del decreto legislativo n. 150 del
2009). '

Per quel che concerne il settore scolastico, e specificamente i procedimenti

sanzionatori nei confronti del persoriale docente; per effetto di quanto disposto
dall’articolo 72 della novella, sono espressamente abrogati ghi articoli da 502 a 507
del decreto legislativo 16 aprile 1994, n, 297 (Testo unico delle norme generali
sull'istruzione), i quali disciplinavano, com’e noto, le funzioni attribuite in materia
ai consighi di disciplina operanti presso il Consiglio Nazionale della Pubblica
Istruzione e i Consigli Scolastici Provinciali. :

Inoltre, nel nuovo testo dell’articolo 55, sopra richiamato, non & pitt contemplata la
deroga di cui all’originario comma 10, che rinviava al momento del riordino degli
organi collegiali della scuola, la piena contrattualizzazione della materia disciplinare
per il personale docente, '

Va, poi, precisato che nell'ambito della disciplina transitoria dettata dal decreto
legislativo n. 150 del 2009, larticolo 73 prevede l'ulteriore applicabilita delle
disposizioni di legge previgenti riguardanti «singole @mministrazioni e recanti
fattispecie sanzionatorie specificamente concernenti i rapporti di lavoro di cui all’articolo 2,
comma 2, del decreto legislativo 30 marzo 2001, n. 165», a condizione perd che le stesse
siano «non incompatibili» con le nuove e, comunque, non oltre «il primo rinnovo del
contratto collettivo di settore successivo alla data di entrata in vigore del decreto».

Per quanto qui interessa, stando alla Iéttera della norma, che fa esplicito riferimento
alle «fattispecie sanzionatorie», rimangono applicabili, fino al primo rinnovo del
CCNL di Comparto successivo all'entrata in vigore della riforma, esclusivamente Ie
disposizioni contenute negli articoli da 492 a 501 (docenti a tempo indeterminato) e
da 535 a 537 (docenti a tempo determinato) del citato decreto legislativo n. 297 del
1994, e non anche quelle riguardanti ghi organi, i procedimenti e le impugnazioni.

Va, tuttavia, sottolineato che le sanzioni speciali previste per il personale docente
non di ruolo dall’articolo 535 del D.Lgsl. n. 297 del 1994 (ammonizione, censura,
. sospensione dalla retribuzione fino a un mese, sospensione dalla retribuzione e
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dall'insegnamento da un mese ad un anno, esclusione dall'insegnamento da un
mese a un anmo, esclusione definitiva dallinsegnamento) devono intendersi
sostituite da quelle previste per il personale di ruolo dall’art. 492 (avvertimento
scritto, censura, sospensione dall'insegnamento fino a un mese, sospensione
dall'insegnamento da uno a sei mesi, destituzione).

Cid per effetto del combinato disposto degli articoli 55 e 69 del D.Lgsl. n. 165 del
2001, pre riforma, e dell'articolo 91 del CCNI.,, Comparto Scuola, 2006/ 2009.

Se da un lato, infatti, il vecchio testo dellarticolo 55, citato, conteneva una
disposizione derogatoria che salvava dalla contrattualizzazione soltanto le norme
procedimentali in materia disciplinare di cui agli articoli da 502a 507 del D.Lgsl. n.
297 del 1994, oggi abrogate - salvataggio poi ampliato dalla contrattazione collettiva
a tutte le disposiziond del capo IV (articoli da 492 a 501) - in generale il primo comma
dell’articolo 69, citato, tutt'ora vigente, ha reso inapplicabili a seguito della
stipulazione dej coniratti del quadriennio 1994-1997, in relazione ai soggetti e alle
materie dagli stessi contemplati, «le norme generali e speciali del pubblico impiego»,
vigenti alla data del 13 gennaio 1994. Queste ultime cessano in ogni caso di produrre
effetti dal momento della sottoscrizione, per ciascun ambito di riferimento, dei
contratti collettivi del quadriennio 1998/2001.

Di conseguenza, gli artt. da 537 a 549 del D.Lgs. n 297/1994, meramente ricognitivi
di disposizioni legislative che, anteriormente alla data sopra citata, disciplinavano
sanzioni, organi e procedimeénto disciplinare nei confronti del personale docente a
tempo determinato, non potevano ritenersi “salvati” dalla privatizzazione, non
essendo stati presi in considerazione né dal vecchio testo dell'art. 55 del D.Lgs. n.
165 del 2001 (che richiamava articolo per articolo le norme salvaguardate dalla
contrattualizzazione), né dal citato articolo 91 del CCNL, Comparto Scuola, 2006-
2009 (che salvaguardava dalla contrattualizzazione il Capo IV del D.Lgs. n. 297 del
1994 dedicato alla disciplina del personale di ruolo). ‘

Si deve, infine, precisare che il venir meno della sanzione dell’esclusione
dall'insegnamento, originariamente prevista dall'articolo 535, comma 1, nn. 5eb,
citato, non impedisce all’ Amministrazione di conseguire gli stessi effetti disciplinati
dall'articolo 537 (esclusione dalle graduatorie per I'assunzione in ruolo e per le
supplenze). Infatti, con riguardo ai requisiti di accesso all'impiego pubblico, la
normativa generale di riferimento contenuta nel D.P.R. 9 maggio 1994, n. 487,
prevede all'articolo 2 che non possano accedere, fra gli altri, «coloro che siano stati
destituiti o dispensati dall'impiego presso una pubblica amminisirazione per persistente
insufficiente rendimento, ovvero siano stati dichiarati decaduti da un impiego statale, ai
sensi dell'articolo 127, primo comma, lettera d), del testo unico delle disposizioni concernenti
lo statuto degli impiegati civili dello Stato, approvato con D.P.R. 10 gennaio 1957, n. 3». Ne
consegue che il docente a tempo determinato che incorresse nella sanzione
disciplinare della destituzione (che costituisce al di Ia del nomen furis licenziamento
disciplinare) vedrebbe preclusa la possibilita di partecipare alla procedura selettiva
per Yassunzione a tempo indeterminate o determinato, non diversamente da colui
che sia incorso nella sanzione dell'esclusione dall'insegnamento.

Con riguardo, invece, al personale ATA e alla dirigenza, scolastica, le infrazioni
disciplinari e le relative sanzioni rimangono quelle regolate dai rispettivi contratti
collettivi nazionali di lavoro.
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Inoltre, sempre sotto il profilo del diritto intertemporale, si richiama Iattenzione di
codesti Uffici sulla circostanza che il Dipartimento della funzione Pubblica con la
circolare n. 9 del 27 novembre 2009 ha chiarito che le nuove disposizioni procedurali
si applicano a tutti i fatti rilevanti la cui notizia sia stata acquisita dal dirigente
responsabile della struttura, ovvero dal competente ufficio per i procedimenti
disciplinari, cioé dall’'organo dell'amministrazione. deputato a promuovere la
relativa azione, dope I'entrata in vigore della riforma,

La medesima circolare ha anche precisato, per quanto rlguarda la disciplina
sostanziale relativa ad infrazioni e sanzioni, che, in virtii del principio di legalita, le
nuove fattispecie disciplinari e penali, con le correlate sanzioni e pene, non possono
trovare applicazione con riguardo a fatti che si sono verificati prima dell’entrata in
vigore del decreto legislativo di cui trattasi, in quanto piii sfavorevoli all'incolpato.
Quindi, anche nell'ipotesi in cui si sia avuta notizia dopo I'entrata in vigore delle
nuove norme di fathi commessi prima di tale momento, per gli aspetti sostanziali
I Amministrazione deve comungue far riferimento alla normativa contrattuale e
legislativa previgente, anche se, per gli aspetti procedurali, come gia precisato, deve
in ogni caso trovare applicazione il regime previsto dalla riforma.

Se si riepiloga quanto sopra puntualizzato a proposito della disciplina applicabile al
personale docente, risulta che I'assetto prefigurato dal legislatore & il seguente:

a) la disciplina sostanziale relativa ad infrazioni e sanzioni rimane quella

prevista dagli articoli da 492 a 501 (docenti a tempo indeterminato e determinato)
del D.Lgsl. 297/94, fino al prossimo rinnovo contrattuale;

b) tale disciplina & ancora applicabile:

- alle infrazioni di cui I'amministrazione abbia avuto notizia prima dell’entrata in
vigore del decreto legislativo n. 150 del 2009 (e, dunque, ai procedimenti in corso),
da parte degli organi allora competentl e secondo l'impianto procedurale
precedente; -

- alle infrazioni di cui 'amministrazione abbia avuto notizia dopo I'entrata in vigore
della riforma e fino alla scadenza indicata al punto a), ma in tali casi gli organi
competenti e le procedure sono regolate dalle nuove disposizioni;

c) in quest'ultima ipotesi, e ovviamente a regime, viene meno la competenza
degli organi collegiali (Consigli di disciplina) sopra richiamati.

B) ORGANI E PROCEDIMENTO

Per quanto concerne gli organi, le forme e i termini del procedimento

disciplinare, la relativa disciplina & ora dettata dagli articoli 55-bis e B5-ter del

decreto legislativo n. 165 del 2001, introdotti ex novo dall’art. 69 del decreto
legislativo 150 del 2009,

In sintesi, le norme succitate prevedono quanto segue.
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1. Infrazioni di minore gravita.

Per le infrazioni di minore gravitd, punite con sanzioni superiori al rimprovero Ampliamento dei
verbale e inferiori alla sospensione dal servizio con privazione della retribuzione per poteri ¢ delle
piit di dieci giorni, U'autorita disciplinare competente & individuata nel responsabile, responsabilitd

con qualifica ditigenziale, della struttura in cui il dipendente lavora anche se in dirigenziali
posizione di comando o fuori ruolo. In questi casi, il dirigente, quando ha notizia
dell'illecito disciplinare, «senza indugio» e comungque non olire venti giorni dal
ricevimento della stessa,” deve confestare per iscritto I'addebito al dipendente e

- convocarlo, con un preavviso di almeno dieci giorni, per il contraddittorio a sua
difesa, con l'eventuale assistenza di un procuratore o di un rappresentante
dell'associazione sindacale cui il lavoratore aderisce o conferisce mandato. Entro il
termine fissato, il dlpendente convocato, se non intende presentar51, puE) inviare una
memoria scritta o, in caso di grave ed oggettivo impedimento, formulare motivata
istanza di rinvio del termine per l'esercizio della sua difesa. Dopo l'espletamento
dell'eventuale ulteriore attivita istruttoria, il responsabﬂe della struttura conclude
il procedlmentn, con l'atto di archiviazione o di irrogazione della sanzione, entro
sessanta giorni dalla contestazione dell'addebito. In caso di differimento superiore

a dieci giorni del termine a difesa, per impedimento del dipendente, il termine per la
conclusione del procedimento & prorogato in misura corrispondente. I1 differimento
pud essere disposto per una sola volta nel corso del procedimento. La mancata
osservanza dei termini sopra richiamati comporta, per I'Amministrazione, la
decadenza dall'azione disciplinare e, per il dipendente, dall'esercizio del diritto di
difesa (cfr., commi 1 e 2 dell’articolo 55-bis, sopra citato).

Per il personale docente, a tempo indeterminato e determinato, Forgano competente  Organi e competenze:
a gestire i procedimenti sopra descritii & il dirigente dellistituzione scolastica presso personale docente
cut Vinsegnante presta servizio. Le infrazioni e le relative sanzioni che rientrano '

nelambito applicativo delle disposizioni di cui trattasi, sono, fino all'entrata in

vigore del prossimo CCNL di comparto, quelle disciplinate dagli articoli 492

(avvertimento scr1tto) 493 (censura) e 494 (sospensione dall'insegnamento fino a un

massimo di dieci giorni, con la perdita del trattamento economico ordinario, salvo

quanto disposto dall'articolo 497) del decreto legislativo n. 297 del 1994, gia citato. -

Con riferimento alla sospensione dall'insegnamento fino a un massimo di dieci
giorni, la valutazione circa Yentita della sanzione da applicare in rapporto alla
gravita dell'infrazione commessa deve essere compiuta dal dirigente scolastico ex
ante. Qualora vi sia incertezza citca l'inquadramento della fattispecie concreta come
comportamento sanzionabile con. la predetta tipologia di sospensione, gli atti
devono essere trasmessi all ufficio per i procedimenti disciplinari nei tempi e con le

modalita illustrati nel punto 2 del presente paragrafo. . Liberta di

.. . . ) . o L. insegnamento ¢
1l dirigente scolastico deve in ogni caso assicurare che l'esercizio del potere autonowia della
disciplinare sia effettivamente rivolto alla repressione di condotte antidoverose fanzione docente

dell'insegnante e non a sindacare, neppure indirettamente, l'autonomia della
funzione docente. -

Per il personale ATA, il dirigente dell'istituzione scolastica presso cui il dipendente Personale ATA
presta servizio &, altresi, responsabile della gestione dei procedimenti relativi alle
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sanzioni previste dall’articolo 93, lettere da b) a d), del CCNL, Comparto scuola,
2006-2009. '

Come si dira pitt diffusamente al punto 2 del presente paragrafo, nel caso in cui
l'istituzione scolastica sia affidata, con apposito incarico annuale, a personale
appartenente al ruolo docente (gia presidi incaricati), la competenza ad esercitare il
potere disciplinare per le infrazioni di cui trattasi appartiene all'ufficio per i
procedimenti disciplinari.

Per 1 dirigenti scolastici, 'esercizio del potere disciplinare spetta al direttore
generale dell'Ufficio scolastico regionale competenie. Le sanzioni applicabili alle
infrazioni di cud trattasi sono disciplinate dalle disposizioni del Titolo VI del CCNL
15 luglio 2010, personale dirigente dell’ Area V.

2. Ufficio per i procedimenti disciplinari e relative competenze,

Qualora il responsabile della struttura non abbia la qualifica dirigenziale o nel caso
in cui il responsabile abbia tale qualifica, ma la sanzione da applicare sia piil grave
della sospensione dal servizio con privazione della retribuzione fino a dieci giorni,
gli atti sono trasmessi, entro cinque giorni dalla notizia del fatto, all'ufficio per i
procedimenti disciplinari individuato ai sensi’ del comma 4, dell’articolo 55-bis
citato, dandone contestuale comunicazione allinteressato (cfr, commi 1 e 3
dell’articolo 55-bis, sopra citafo).

Vale la pena ribadire che rientra nella prima ipotesi (responsabile della struttura
privo di qualifica dirigenziale) anche il caso dell'istituzione scolastica affidata, con
apposito incarico annuale, a personale appartenente al ruclo docente (vedi sopra).

" L/ufficio per i ‘procedimenti disciplinari contesta T'addebito al dipendente, lo
convoca per il contraddittorio a sua difesa, istruisce e conclude il procedimento, ma,
se la sanzione da applicare & pil: grave della sospensione dal servizio con privazione
della retribuzione fino a dieci giorni, tutti i termini indicati al punto 1 (non oltre
venti giorni dalla notizia del fatto per la contestazione degli addebiti; preavviso di
almeno dieci giorni per la convocazione del dipendente al contraddittorio; sessanta
giorni dalla contestazione per concludere il procedimento) si raddoppiano (salva
l'eventuale sospensione in pendenza di procedimento penale, di cui si dira pin
avanti).

Il termine per la contestazione dell'addebito decorre dalla data di ricezione degli atti
trasmessi o dalla data nella quale l'ufficio ha altrimenti acquisitc notizia
dell'infrazione, mentre il termine a quo per la conclusione del procedunento resta
comunque fissato alla data di prima acquisizione della notizia dell'infrazione,
anche se tale notizia sia stata acquisita dal responsabile della struttura in cui il
dipendente lavora. La inosservanza dei suddetti termini comporta, per
T'amministrazione, la decadenza dall‘azione disciplinare e, per il dipendente,
dall'esercizio del diritto di difesa (cfr., il comma 4 dell’articolo 55-bis, sopra citato).

‘Le competenze inderogabilmente atfribuite dalla norma in esame all’ufficio per i
procedimenti disciplinari sono esercitate dagli uffici di livello dirigenziale non
generale presso cui si trova attualmente allocata la funzione disciplinare ai sensi
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delle disposizioni organizzative dettate dai Decreti ministeriali emanati in data 29
dicembre 2009, in attuazione del D.P.R. 19 gennaio 2009, n. 17.

Le SS.LL., nel rispetto della norma di cui trattasi e, pit in generale, dei principi che
informano il nuovo sistema disciplinare, avranno cura di attribuire la titolarita dei
predetti uffici esclusivamente a personale munito di” qualifica dirigenziale.

In relazione ai docenti, di ruolo e a tempo determinato, la trasmissione degli atti,
entro 5 giorni dalla notizia del fatto, all'ufficio per i procedimenti disciplinari, &
effettuata a cura del dirigente (o del preside o direttore didattico incaricato)
dell'istituzione scolastica presso cui I'insegnante presta servizio, quando la condotta
rilevante sul piano disciplinare integra infrazioni punibili con una sanzione
compresa tra la sospensione dall'insegnamento per un periodo superiore a diec
 giorni e la destituzione (cfr. articoli da 494 a 498 del decreto legislativo n. 297 del
1994, citato).

Come prima evidenziato, la riforma ha abrogato espressamente gli organismi
collegiali (collegi di disciplina) previsii dal decreto legislativo n. 297 del 1994. Al
riguardo, si richiama la particolare attenzione delle SSIL. sulla necessita di
assicurare, da parte dei competenti uffici, che Vesercizio del potere disciplinare sia
effettivamente rivolto alla repressione di condotte antidoverose e non a sindacare,
neppure indirettamente, I'autonomia della funzione docente-

Quanto al personale ATA, il predetto adempimento (trasmissione degli atti
all'U.P.D.) grava sul medesimo dirigente scolastico, quando la condotta rilevante sul
piano disciplinare integra infrazioni punibili con una sanzione compresa tra la
sospensione dal servizio con privazione della retribuzione per un periodo superiore
a dieci giorni e il licenziamento senza preavviso (cfr. articolo 93, lettere e ed , del
CCNL, Comparto scuola, 2006-2009).

In relazione ai dirigenti scolastici, V'ufficio per i procedimenti disciplinari,
individuato per il tramite dei Decreti ministeriali sopra richiamati, & competente a
svolgere listruttoria in ordine alle condotte che integrano infrazioni punibili con
una sanzione compresa tra la sospensione dal servizio con privazione della
retribuzione per un periodo superiore a dieci giorni e il licenziamento senza
preavviso. Tali infrazioni sono disciplinate dalle disposizioni del Titolo VI del
CCNL 15 Iuglio 2010, personale dirigente dell’Area V. La competenza ad adottare i
provvedimenti conclusivi spetta unicamente ai diretfori generali degli Uffici
scolastici regionali.

Per quanto concerne l'adozione nei confronti del personale scolastico dei
provvedimenti di sospensione cautelare connessi a procedimenti penali efo a

procedimenti disciplinari pendenti si rinvia alle indicazioni applicative formulate ‘

nel paragrafo F) della presente circolare.
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C) RAPPORTI TRA PROCEDIMENTO DISCIPLINARE E PROCEDIMENTO
PENALE.

Significative innovazioni riguardano la disciplina dei rapporti tra il procedimento
disciplinare e il procedimento penale. Infatti, diversamente da quanto previsto nel
previgente sistema, il procedimento disciplinare che abbia ad oggetto, in tutto o in
parte, fatti in relazione ai quali procede l'autority giudiziaria, & proseguito e
concluso anche in pendenza del procedimento penale. Viene meno, cosi, il
prln(:lplo della c.d. pregiudizialita penale sia per le infrazioni di minore gravﬁa
di cui al punto 1, sia per quelle di maggiore gravita, di cui al punto 2.

Unica eccezione, relativamente alle infrazioni di maggmre gravitd, riguarda le
ipotesi in cui gli accertamenti da compiere sono caratterizzati da particolare
complessitd, da- motivare adeguatamente, 0 quando l'ufficio per i procedimenti
disciplinari all'esito dell'istruttoria non disponga di elementi sufficienti a mohvare
lirrogazione della sanzione.

E fatta, in ogni caso, salva la possibilit di adottare la sospensione o altre misure
cautelari nei confronti del dipendente (si veda il comma 1 dell'articolo 55-ter, sopra
citato, e, pitt diffusamente, il paragrafo F della presente circolate).

Al fine, poi, di evitare eventuali contrasti fra gli esiti dei due accertamenti, i
legislatore ha previsto che il procedimento disciplinare non sospeso possa essere
riaperto dall' Amministrazione quando:

- si concluda con l'irrogazione di una sanzione e, successivamente, il procedimento
penale venga definito con una sentenza irrevocabile di assoluzione che riconosca
che il fatto addebitato al dipendente non sussiste o non costituisce illecito penale o
che il dipendente medesimo non lo ha commesso. In questo caso, l'autoritd
competente, ad istanza di parte, da proporre entro il termine di decadenza di sei
mesti dall'irrevocabilita della pronuncia penale, riapre i} procedimento disciplinare
per modificarne o confermarne l'atto conclusivo in relazione alf'esito del giudizio
penale (cfr., il commi 2 dell’articolo 55-ter, citato);

- si concluda con l'archiviazione ed il processo penale con una sentenza irrevocabile
di condanna. In tale ipotesi, l'auforita competente riapre il* procedimento
disciplinare per adeguare le determinazioni conclusive all'esito del giudizio penale
- (cfr., il comma 3 dell’articolo 55-ter, citato);

- dalla sentenza irrevocabile di condanna risulti che il fatto addebitabile al
dipendente in sede disciplinare comporta la sanzione del hcenz1a1nento, mentre ne &
stata applicata una diversa (cfr., il comma 3 dell'articolo 55-ter, citato).

Quanto alle modalitd procedurali, la norma in esame prevede che la ripresa o la
riapertura del procedimento disciplinare avvengano entro sessanta giorni dalla
comunicazione della sentenza all' Amministrazione di appartenenza del lavoratore o
dalla presentazione dell'istanza di riapertura e sia concluso entro centothanta giorni
dalla ripresa o dalla riapertura.

La ripresa o la riapertura devono avvenire mediante il rinnovo della contestazione
dell'addebito da parte dell'autoritd disciplinare competente ed il procedimento
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prosegue secondo le modalita previste nel citato articolo 55-bis, richiamate al
paragrafo B).

Larticolo richiamato prevede, poi, che, ai fini delle determinazioni conchusive,
flautorita procedente applichi le disposizioni dell'articolo 653, commi 1 ed 1-bis, del
codice di procedura penale, le quali dispongono, rispettivamente, che, nel
procedimento disciplinare ripreso o riaperto: }

- la sentenza penale irrévocabile di assoluzione ha efficacia di giudicato quanto
all accertamento che il fatto non sussiste o non costituisce illecito penale;

- la sentenza irrevocabile di condanna ha efficacia di giudicato quanto
allaccertamento  della sussistenza del fatto, della sua illiceith penale e
all’affermazione che Vimputato lo ha commesso.

Infine, si deve considerare che Yarticele 70 d_el decreto legislativo n. 150 del 2009,
aggiunge dopo larticolo 154-bis del decreto legislativo 28 luglio 1989, n. 271,
Varticolo 154-ter, secondo cui «la cancelleria del giudice che ha pronunciato sentenza
penale nei confronti di un lavoratore dipendente di un' amministrazione pubblica ne
comunica il dispositioo all' amministrazione di appartenenza e, Su richiesta di quesia,
trasmette copia integrale del provvedimento. La comunicazione e la trasmissione sono
effettuate con modaliti telematiche, ai sensi del decreto legislativo 7 marzo 2005, n. 82, entro
trenta giorni dalla data del deposito».

D) NUOVIILLECTTI DISCIPLINARI

La riforma ha introdotto nuove ipotesi di illecito disciplinare sanzionate ex
lege, in aggiunta alle infraziond e alle relative sanzioni previste dai contratti collettivi
nazionali di lavoro, sulle quali & opportuno richiamare la particolare attenzione
delle SS.LL...

Rifiuto di collaborare al procedimento disciplinare senza giustificato motivo.

Il comma 7 dell’articolo 55-bis, citato, dispone che «il lavoratore dipendente o il
dirigente, appartenente alla stessa amministrazione pubblica dell'incolpato o ad una diversa,
 che, essendo a conoscenza per ragioni di ufficio o di servizio di informuziond rilevanti per un
procedimento disciplinare in corso, rifiuta, senza giustificato motivo, la collaborazione
richiesta dall'autorita disciplinare procedente ovvero rende dichinrazioni false o reticenti, &
soggetto all'applicazione, da parte dell' amministrazione di appartenenza, della sanzione
disciplinare della sospensione dal gervizio con privazione della retribuzione, comrisurata
alla gravitd dell'illecito contestato al dipendente, fino ad un massimo di quindici giottii».
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Omissioni e ritardi nell’esercizio dell’azione disciplinare; valutazioni
irragionevoli o manifestamente infondate.

Il comma 3 del nuovo articolo bb-sexies, del decreto legislativo n. 165 del 2001,
introdotto dall’articolo 69 del decreto legislativo n. 150 del 2009, dispone che «il
mancato esercizio o la decadenza dell'azione disciplinare, dovuti all' omissione o al ritardo,
senza  giustificato - motivo, degli atti del procedimento disciplinare o a valutazioni
sull'insussistenza dell'illecito disciplinare irragionevoli o manifestamente infondate, in
relazione a condotie aventi oggettiva e palese rilevanza disciplinare, comporta, per i soggetii
responsabili aventi qualzﬁcu dmgenzzale lapplzcazlone della. sanzione disciplinare della
sospensione dal servizio con privazione della retribuzione in proporzione alla gravitd
dell'infrazione non perseguita, fino ad un massimo di tre mesi in relazione alle infrazioni
sanzionabili con il licenziamento, ed altresi la mancata attribuzione della retribuzione di
risultato per un importo pari a quello spettante per il doppio del periodo della durata della
sospensione. Al soggetti non aventi qualifica divigenziale si applica la predetta sanzione della
- sospensione dal servizio con privazione della retribuzione, ove non diversamente stabilito dal
contratto collettivo».

L'articolo 55 citato, limitatamente alle infrazioni disciplinari richiamate ai punti
precedenti, prevede, al comma 4, che quando le stesse sono ascrivibili al dirigente,
fermo quanto previsto nell'articolo 21 del decreto legislativo n. 165 del 2001, si
applicano, ove non diversamente stabilito dal contratto collettivo, le disposizioni di
cui al comma 4 del predetto articolo 5b-bis, citato, «ma le determinazioni conclusive del
procedimento sono adottate dal dirigente generale o titolare di incarico conferito ai sensi
dell'articolo 19, comma 3».

E utile ricordare che nei confronti dei dirigenti scolastici quest'ultima regola
procedurale, che fissa in capo allorgano di vertice dell Amministrazione la
compelenza ad irrogare le richiamate specifiche sanzioni, opera in via generale per
tutte le tipologie di infrazioni gravi agli stessi riferibili (cfr., le indicazioni fornite al
paragrafo B).

Licenziamento disciplinare.

L'articolo 55-quater del decreto legislativo n. 165 del 2001, infrodotto ex novo
dall’articolo 69 del decreto legislativo n. 150 del 2009, disciplina una serie di
infrazioni per la commissione delle quali & prevista l'irrogazione della sanzione
espulsiva del licenziamento disciplinare. Si riportano di segulto le smgole
fattispecie, applicabili nei confronti di tutte le categorie di dipendenti, ivi compreso
il personale scolastico: .

a) falsa attestazione della presenza in servizio, mediante l'alterazione dei sistemi di
rilevamento della presenza o con altre modalita fraudolente, ovvero giustificazione
dell'assenza dal servizio mediante una certificazione medlca falsa o che attesta
falsamente uno stato di malattia;

b) assenza priva di valida giustificazione per un numero di giorni, anche non
continuativi, superiore a tre nell'arco di un biennio o comunque per pitt di sette
giorni nel corso degli ultimi dieci anni ovvero mancata ripresa del servizio, in caso
di assenza ingiustificata, entro il termine fissato dall'amministrazione;
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¢) ingiustificato rifiute del trasferimento disposto dall'amministrazione - per
motivate esigenze di servizio; '

d) falsita documentali o dichiarative commesse ai fini o in occasione
dell'instaurazione del rapporto di lavoro o di progressioni di carriera;

e) reiterazione nell'ambiente di lavoro di gravi condotte aggressive o moleste o
minacciose o ingiuriose o comunque lesive dell'onore e della dignitd personale
altrui; : :

f) condanna penale definitiva, in relazione alla quale & prevista linterdizione
perpetua dai pubblici uffici o l'estinzione, comunque denominata, del rapporto di
lavoro; :

Ml licenziamento in sede disciplinare & disposto, altresi, nel caso di prestazione
lavorativa, riferibile ad un arco temporale non inferiore al biennio, per la quale
'amministrazione di appartenenza formula, ai sensi delle disposizioni legislative e
contrattuali concernenti la valutazione del personale delle amministrazioni
pubbliche, una valutazione di insufficiente rendimento e questo & dovuto alla
reiterata’ violazione degli obblighi concernenti la prestazione stessa, stabiliti da
norme legislative o regolamentar'i, dal confratto collettivo o individuale, da att e
provvedimenti dell'amministrazione di appartenenza o dai codici di
comportamento di cui all'articolo 54 del decreto legislativo n. 165 del 2001 (cfr, il
_comma 2 dell’articolo in questione). :

* Nelle more della definizione, attraverso I'apposito strumento previsto dall’articolo
74, comma 4, del decreto legislativo n. 150 del 2009 (decreto del Presidente del
Consiglio dei Ministri, adottato di concerto con i Ministri dell'istruzione, universita
e ricerca e dell’Economia e finanze), dei limiti e delle modalita di applicazione del
sistema di valutazione delle performance e di riconoscimento della premialita
disciplinato nei Titoli II e III del medesimo decreto legislativo, continua ad
applicarsi nei confronti del personale docente ed educativo, I'istituto della dispensa
dal servizio per «incapacita o persistente insufficiente rendimento», disciplinato
dall’articolo 512 del decreto legislativo n. 297 del 1994.

Nei casi di cui alle lettere a), d), €) ed f), di cui sopra, il licenziamento & comminato
seriza preavviso.

Assenze per malattia.

Per quanto attiene alle assenze per malattia, 'articolo 55-septies, introdotto ex novo
dall’articolo 69 del decreto legislativo n. 150 del 2009, individua nuove modalita di
controllo che prevedono una certificazione medica rilasciata da una struttura
sanitaria pubblica o da un medico convenzionato con il SSN, per le assenze
superiori a 10 giorni e dopo il secondo evento di malattia nell’anno solare. Il medico
o la struttura sanitaria sono inoltre tenuti a trasmettere il certificato medico all' INPS
per via telematica, ai fini dell’attivazione dei controlli nei confronti del dipendente.

L'inosservanza di tale obbligo costituisce illecito disciplinare e, in caso di
reiterazione, comporta l'applicazione della sanzione del licenziamento ovvero, per i
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medici in rapporto convenzionale con le aziende sanitarie locali, della decadenza
dalla convenzione, in modo inderogabile dai contratti o accordi collettivi.

L'Amministrazione dispone il controllo in ordine alla sussistenza della malattia del
dipendente anche nel caso di assenza di un solo giorno, tenuto conto delle esigenze
funzionali e organizzative. Le fasce orarie di reperibilita del lavoratore, entro le
quali devono essere effettuate le visite mediche di controllo, sono stabilite con
decreto del Ministro per la pubblica amministrazione e l'innovazione.

Il comma 6, dell’articolo 55-septies, citato, prevede, infine, che «if responsabile delln
struttura in cui il dipendente lavora nonché il dirigente eventunlmente preposto
all'amministrazione generale del personale, secondo le vispettive competenze, curano
'osservanza delle disposizioni del presente articolo, in particolare al fine di prevenire o
contrastare, nell'interesse della funzionalita dell'ufficio, le condotte assenteistiche. Si
applicano, al riguardo, le disposizioni degli articoli 21 e 55-sexies, comma 3».

Condanna della pubblica amministrazione al risarcimento del danno.

A norma del gia citato articolo 55-sexies, 1a violazione, da parte del dipendente,
degli obblighi legati alla prestazione lavorativa - stabiliti da norme legislative o
regolamentari, dal coniratto collettivo o individuale, da atti o provvedimenti
dell'amministrazione di appartenenza o dai codici di comportamento di cui
all'articolo 54 - alla quale consegua la condanna della pubblica amministrazione al
risarcimento del danno, comporta I'applicazione nei suoi confronti, ove gia non
ricorrano 1 presupposti per l'irrogazione di un’altra sanzione disciplinare, defla
sospensione dal servizio con privazione della retribuzione da 3 giorni a 3 mesi, in
proporzione dell’'entita del risarcimento (cfr., il comma 1 dell’articolo in questione).

Fuori da questi casi, il lavoratore, quando cagiona grave danno al normale
funzionamento dell'ufficio di appartenenza, per inefficienza o incompetenza
professionale accertate dall'Amministrazione ai sensi delle disposizioni
Iegislative e contrattuali concernenti la valutazione del personale delle
amministrazioni pubbliche, & collocato in disponibilita, all'esito del procedimento
disciplinare che accerta tale responsabilita, con conseguente applicazione nei suoi
confronti delle disposizioni di cui all'articolo 33, comma 8, e all'articolo 34, commi 1,
2,3 e 4 del decreto legislativo n. 165 del 2001. Il provvedimento che definisce il
giudizio disciplinare stabilisce anche le mansioni e la qualifica per le quali puo
avvenire 'eventuale ricollocamento. Durante il penodo nel quale & collocato in
disponibilita, il lavoratore non ha diritto di percepire aumenti retributivi
sopravvenuti (cfr., il comma 2 dell’articolo in questione).

Con riferimento a quest'ultima fattispecie, si richiama quanto detto sopra (pag. 12) a
proposito del licenziamento disciplinare con preavviso per insufficiente rendimento.

‘Richiamando quanto gid sottolineato pidt volte, gli organi disciplinari competenti,
qualora le condotte integranti le nuove fattispecie di illecito siano riferibili agli
insegnanti, devono assicurare che l'esercizio del relativo potere sia effettivamente
rivolto alla repressione di comportamenti antidoverosi e non a sindacare, neppure
indirettamente, I'autonomia della funzione docente.
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11 legislatore, infine, ha previsto che la eventuale responsabilita civile del dirigente
conseguente al non corretto esercizio dell’azione disciplinare, sia limitata, n
conformita ai principi generali, ai soli casi di dolo e colpa grave (cfr., i comma 4,
dell’ articolo 55 sexies, citato). ‘

" F) NUOVA FATTISPECIE DI TLLECITO PENALE

_ L'articolo 55-quinques del decreto legislativo n. 165 del 2001, introdotto ex novo
dall’articolo 69 del decreto legislativo n. 150 del 2009, disciplina una ipotesi di reato
specifica per il dipendente di una pubblica amministrazione che attesta falsamente
la propria presenza in servizio, mediante l'alterazione dei sistemi di rilevamento
della presenza o con altre modalita fraudolente, o giustifica I'assenza dal servizio
mediante una cettificazione medica falsa o falsamente attestante uno stato di
malattia. Le sanzioni previste sono la reclusione da uno a cinque anni e la multa da
euro 400 ad euro 1.600. Le medesime pene si applicano al medico e a chiunque altro
concorra nella commissione del delitto. :

In questi casi, il lavoratore, ferme la responsabilita penale e disciplinare e le relative
sanzioni, & obbligato a risarcire il danno patrimoniale, pari al compenso corrisposto
a titolo di retribuzione nei periodi per i quali sia accertata la mancata prestazione,
nonché il danno all'immagine subiti dall' Amministrazione.

La sentenza definitiva di condanna o di applicazione della pena per il delitto di cui
al comma 1 comporta, per il medico, la sanzione disciplinare della radiazione
dall'albo ed altresi, se dipendente di una struttura sanitaria pubblica o se
convenzionato con il servizio sanitario nazionale, il licenziamento per giusta causa o
la decadenza dalla convenzione. Le medesime sanzioni disciplinari si applicano se il
medico, in relazione all'assenza dal servizio, rilascia certificazioni che atfestino dati
clinici non direttamente constatati né oggettivamente documentati. '

Richiamando quando detio pih sopra a proposito defle questioni attinenti
all’ applicazione della riforma nel regime transitorio, & opportuno ribadire che in
ossequio al principio di legalita le nuove previsioni di illecito disciplinare e penale,
di cui ai paragrafi C) e D), non possono essere applicate a condotte verificatest
anteriormente alla loro entrata in vigore.

Tuttavia, nel caso in cui la notizia di fatti corrispondenti a queste ultime condotte sia
stata acquisita dopo tale momento, I'amministrazione sard comungue tenuta ad
osservare le regole procedurali dettate dal decreto legislativo n. 150 del 2009, anche
se, per i profili sostanziali, continuera a fare riferimento alla disciplina previgente.

Pertanto, nell'ipotesi considerata, la sanzione sara applicata dai nuovi organi con le
modalita procedimentali introdotte dalla riforma, ma le singole fattispecie concrete
dovranno essere inquadrate entro le previsioni astratte di illecito disciplinare
sinvenibili nella normativa contrattuale, per il personale ATA e dirigenti scolastici,
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0 legislativa antecedente, per il personale docente di ruolo e a tempo determinato
(cfr., la Circolare n. 9 del 27 novembre 2009, Dipartimento funzione pubblica, gia
citata a pag, 3).

F) LA SOSPENSIONE CAUTELARE

Il decreto legislativo n. 150 del 2009 nulla dispone in ordine alla sospensione
cautelare del lavoratore prima che sia iniziato o esaurito il procedimento
disciplinare,

Nel silenzio del legislatore ¢ da ritenere che occorre continuare a fare riferimento
alla disciplina previgente, concernente i presupposti in presenza dei quali pud
essere assunta la predetta misura e le modalita procedurali da seguire a garanzia del
lavoratore. '

Ed, invero, ad orientare in tal senso concorre anche una indicazione testuale
proveniente dall’'articolo 69, che, introducendo nel decreto legislativo n. 165 del
2001 il nuovo regime dei rapporti fra procedimento disciplinare e procedimento
penale (di cui all’articolo 55-ter), fa salva la possibilita di adottare la sospensione o
altri strumenti cautelari nei confronti del dipendente.

Ma anche in assenza del suddetto esplicito richiamo, la necessitd di ricorrere
all'attivazione di rimedi cautelari che, in presenza di fattori gravi e non
procrastinabili, consentano il ripristino immediato delle condizioni di normalita e
serenita dell’ambiente lavorativo, & insita al sistema, in quanto funzionale al rispetto
del principio costituzionale del buon andamento. -

Pertanto, le fattispecie di sospensione cautelare continuano ad essere disciplinate
dalle norme specifiche, applicabili a tutti i dipendenti pubblici, contenute nelle leggi
antecedenti alla riforma e dai contratti collettivi nazionali di lavoro vigenti per i
singoli comparti, Je cui disposizioni, com’® noto, fatta eccezione per il personale
docente della scuola (di cui si dira appresso), hanno sostituito quelle di cui agli
articoli 91-99 del Testo unico degli impiegati civili dello Stato, emanato con il
decreto del Presidente della Repubblica 10 gennaio 1957, n. 3.

Piit precisamente, le norme cui fare riferimento sono le seguenti:

- articolo 97 del CCNL 29 novembre 2007, comparto Scuola, per il personale
ATA; '

- gli artt, 17, 18 e 19,.CCNL del 15 luglio 2010, personale dirigente dell’Area V,
per i dirigenti scolastici.

Un discorso a parte, si diceva, deve essere fatto con riferimento al personale docente
ed educativo della scuola, per il quale occorre necessariamente partire da una
ricostruzione sintetica del regime precedente. Si procederd, pertanto, a una
trattazione separata per ciascuna categoria di personale della scuola.
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Personale docente ed educativo.

Nei confronti di detto personale, stante il rinvio della contratfualizzazione dei profili
disciplinari del relativo rapporto di lavoro, di cui si & gia parlato (v., paragrafo A), la
materia in questione era disciplinata dagli articoli 91-99 del D.PR. n. 3 del 1957, gia
richiamati, in virtii dellesplicito rinvio operato dall’articolo 506 del decreto
legislativo n. 297 del 1994, nonché dalla legislazione successiva applicabile a tutti i
pubblici dipendenti, tuttora vigente e di cui si & fatto cenno sopra.

Da tale impianto emergevano due tipi di intervento cautelare: la sospensione
‘obbligatoria e quella facoltativa. ’

La sospensione obbligatoria operava quando:

- - era stata disposta dall’autoritd giudiziaria procedente una misura cautelare
restrittiva della liberta personale (art. 91, comma 1, seconda parte, D.P.R. n.
3/57, citato);

- il dipendente, ai sensi dell'articolo 4, comma 1, della legge 27 marzo 2001, n.
97, era stato condannato anche con sentenza non definitiva, e, ancorché in
costanza di sospensione condizionale della pena, per reafi tassativamente
indicati: peculato, concussione, corruzione per atto contrario ai doveri
d'ufficio, corruzione in ati giudiziari e corruzione di persona incaricata di
pubblico servizio.

In presenza di queste fattispecie 'adozione del provvedimento cautelare era del
tutto svincolata da qualsiasi valutazione dell’ Amministrazione che doveva pertanto
disporla ricorrendo circostanze obbiettive poste dalla norma. La Corte
costituzionale, con sentenza 22 aprile-3maggio 2002, n. 145 (Gazz. Uff. 8 maggio
2002, n. 18 - Prima serie speciale), dichiavava, tra Ialtro, 'illegittimita del suddetto
comma, nei sensi di cui in motivazione, nella parte in cui disponeva che la
sospensione perdeva efficacia decorso il petiodo di tempo pari a quello della
prescrizione del reato. ;

Sempre con riferimento alle ipotesi di sospensione cautelare obbligatoria giova,
aliresi, evidenziare che ai sensi del comma 5, dell’articolo 506, sopra richiamato, la
sospensione cautelare doveva essere disposta d'ufficio quando ricorreva unc dei
casi ostativi alla candidatura presso organi ¢lettivi delle regioni e degli enti locali,
tassativamente contemplati dall’articolo 1, comma 1, delia legge 18 gennaio 1992, n.
16. A seguito dell'abrogazione di quest'ultima disposizione da parte dell’articolo
274 del D.Lgsl. 18 agosto 2000, n. 267 (Testo unico delle leggi sull'ordinamento degli
enti locali), in forza della norma finale dettata dal successivo articolo 275, il richiamo
deve oggi intendersi riferito alle sole ipotesi individuate dall'articolo 15 del
medesimo decreto legislativo.

La sospensione cautelare era invece facoltativa in due cast:

- quando il dipendente era soﬁoposto ad un procedimento penale per un reato
particolarmente grave (art. 91, comma 1, prima parte, D.P.R. n. 3 /57, citato);

- quando ricorrevano gravi motivi, indipendentemente dalla loro rilevanza
penale, «anche prima che sia esautito o iniziato il procedimento disciplinare» (art.
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92, comma 1,D.P.R. n. 3/57, cit). La valutazione in Qrdjne alla gravita dei
motivi era rimessa al prudente apprezzamento dell’organo competente ad
adottare il provvedimento.

In entrambe le suddette ipotesi di sospensione facoltativa, doveva essere compiuto
un apprezzamento in merito all'interesse pubblico concretamente conﬁgmabﬂe ed
alla valutazione se esso fosse tale da richiedere I'allontanamento provvisorio del
dipendente dal servizio. Diveniva rilevante, in particolare, sia la particolare gravita
del reato, sia I"opportunita di adottare il relativo provvedimento con riguardo ai
precedenti ed alla personality del dipendente, ed all’'interesse dei fruitori del
servizio scolastico e dell’ Amministrazione stessa. -

Doveva comunque essere effettuata una tempestiva e rigorosa valutazione nei
seguenti casi:

a) nei confronti di chi era imputato di reati (609 bis - violenza sessuale - e
seguenti del codice penale) -in danno di minori affidati;

b) quando la gravita dei reati contestati tendeva ad inficiare quel rapporto di
fiducia intercorrente tra il dipendente e I'Amministrazione, tanto da non
consentire la prosecuzione di un corretto rapporto di lavoro;

') quando i fatti contestati apparivano in evidente, palese contrasto con la
funzione (dirigenziale, docente o amministrativa) istituzionalmente espletata
o non conformi, in maniera grave, ai doveri spec1ﬁc1 inerenti alla funzione
stessa.

L'interesse del docente rimesso in Iiberta ad essere reintegrato nel posto di lavoro,
pertanto, doveva essere comparato con I'eventuale pregiudizio che tale reintegro
poteva arrecare alla regolarita del servizio ed al prestigio della scuola.

1l comma 4 del art. 506 del decreto legislativo n. 297 del 1994, citato, prevedeva poi
una norma di chiusura volta a regolamentare quelle ipotesi residuali in cui la
necessita del provvedimento cautelare derivasse da «ragioni di particolare urgenza».
Detta norma, in particolare, disponeva che la sospensione cautelare potesse essere
assunta dal direttore didattico o dal preside, sentito il collegio dei docenti per il
personale docente, salvo. convalida da parte dell'autoritd compefente cui il
provvedimento doveva essere immediatamente comunicato. In mancanza di
convalida entro il termine di dieci giorni dall'adozione, il provvedimento di
sospensione si intendeva revocato di diritto.

La circolare ministeriale n. 72 del 19 dicembre 2006, recante le linee di indirizzo
generali per i procedimenti e le sanzioni disciplinari nel comparto scuola, aveva
chiarito che la competenza ad adottare i provvedimenti di sospensione cautelare, sia
obbligatori che facoltativi, speitava al direttore generale dell'Ufficio scolastico
regionale o al dirigente munito di specifica delega. -

Nei casi, ricordati sopra, in cui ricorrevano le «ragioni di parficolare urgenza», da
valutare con prudente ed attento apprezzamento, la medesima circolare affidava al
dirigente scolastico la competenza ad adottare il provvedimento di sospensicne e al
direttore generale regionale quella relativa alla convalida.
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Relativamente sempre a queste ultime ipotesi, va, infine, richiamato, Uatticolo 2,
comma 1, lettera b), del decreto legge 7 settembre 2007, n. 147, convertito dalla legge
25 ottobre 2007, n. 176, che, innovando rispetto alla precedente disciplina, aveva
previsto che la sospensione cautelate nei confronti del personale docente, fosse
adottata dal dirigente scolastico senza la previa consultazione del collegio dei
docenti. II relalivo provvedimento doveva essere «immediatamente comunicato al
dirigente preposto all'ufficio scolastico regionale» che entro i successivi dieci giorni
procedeva alla convalida, «pena la revoca di diritto della sospensione» (cir., il comma 4,
dell’articolo 506, citato, come riformulato dal medesimo decreto legge).

T.a norma di cui trattasi aveva anche regolato in modo esplicito Ja possibilita che la
sospenstone cautelare in parola riguardasse il dirigente scoldstico, affidando il
relative potere al dirigente generale del'ufficio scolastico regionale. Analogamente
a quanto accadeva per i docenti, in mancanza di conferma entro il medesimo
termine’ sopra richiamato, il provvedimento si intendeva revocato di diritto (cfr.,
sempre il comma 4, dell’articolo 506, citato, come riformulato dal medesimo decreto
legge). ‘

Su tale impianto normativo, che secondo la ricostruzione ermeneutica effeliuata nel
presente paragrafo, avrebbe dovuto disciplinare la materia relativa alla sospensione
cautelare anche dopo la riforma, impatta Yarticolo 72 del decreto legislativo n. 150
del 2009, gia richiamato. Ed infatti tale disposizione espungendo dall’ordinamento
gli articoli da 502 a 507 del decreto legislativo 297 del 1994, travolge anche I'articolo
506, come riformulato dal decreto legge n. 147 del 2007, citato.

Invero, il predetto articolo 72, nellintento di ricondurre l'esercizio del potere
disciplinare entro regole procedurali uniformi per tutte le amministrazioni, travalica
Ja sua stessa ratio ispiratrice determinando, di fatto, nella materia di cui trattasi, un
vuoto legislativo e il conseguente venir meno dei riferimenti giuridici specifici sui
quali si basavano gli strumenti cautelari speciali attivabili nei confronti del
personale docente ed educativo, soprattutio con riferimento alle ipotesi di
sospensione determinata da gravi e urgenti motivi.

Considerato, peraliro, che Vazione disciplinare volta a reprimere le condotte
antidoverose di detto personale & principalmente preordinata alla tutela dei valori
fondamentali che la funzione educativa deve salvaguardare, Uesigenza di
preservare il rapporto fiduciario che si instaura tra 'utente e Iistituzione che eroga

il servizio dellistruzione, assume tuttora per la comunita scolastica una rilevanza
del tutto peculiare.

" Ne discende che, in presenza di comportamenti contrari ai doveri d'ufficio con
carattere di particolare gravitd, il. suddetto rapporto rischierebbe di incrinarsi
Jaddove venisse confermata la permanenza in servizio e, dunque, la possibilita di
agire, di colui che di tali addebiti & chiamato a rispondere.

In effetti, proprio al fine di tutelare il “buon andamento” del servizio di istruzione,
ai sensi dell’art. 97 Cost., e quindi di assicurare massima protezione ai beni-interessi
sottesi al regolare e corretio esercizio della funzione educativa, I'ordinamento
previgente aveva riconosciuto in capo all Amministrazione il potere di adottate,
anche prima che fosse esautito o iniziato il procedimento disciplinare, specifici
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provvedimenti di sospensione cautelare dall’'esercizio delle funzioni, nel rispetto

delle garanzie che devono essere comungue assicurate all'incolpato.

Alla luce delle considerazioni appena svolte, e in attesa che disposizioni piit
specifiche suila materia siano introdotte in occasione del prossimo rinnovo del
contratto collettivo nazionale di lavoro relativo al personale docente, occorse
dunque verificare se all'interno dell’ordinamento giuridico esistano i referenti
normativi che giustificano la permanenza del potere di sospensione caufelare in
capo all’ Amministrazione, nonostante I'intervenuta abrogazione dell'articolo 506,
pit volte citato.

Al riguardo st deve ritenere che, stante la privatizzazione del lavoro pubblico, tale
potere non sia pitt condizionato dall’esistenza di una norma ad hoc, ma possa ben
trovare la propria legittimazione giuridica sulla base dei principi gius-lavoristici.

Difatti, al di fuori dei casi specificamente previsti dalle norme legislative (si vedano
le ipotesi considerata dalla gia richiamata legge 27 marzo 2001, n. 97, applicabile a
tutti i dipendenti delle amministrazioni pubbliche) o contrattuali (ad es., 'articolo 97
del CCNL Scuola 2006-2009, per il personale ATA, nonché gli articoli 17 e 18 del
CCNL Area V 2006-2009, per i dirigenti scolastici), la sospensione cautelare va
ritenuta, come nel settore privato, espressione del potere organizzativo e direttivo
dell’ Amministrazione datore di lavoro (articolo 2086 del codice civile), che trova il
proprio fondamento costituzionale nel principio di libera iniziativa economica di cui
all’articolo 41 della Carta fondamentale. ‘ '

Questa ricostruzione emerge con chiarezza negli orientamenti sia della dottrina
civilistica sia della giurisprudenza formatisi nel settore del lavoro privato, che,
argomentando dal combinato disposto degli articoli 41 Cost. e 2086 codice civile,
riconducono il fondamento dell'istituto all’esercizio del potere direttivo del datore
di lavoro e ne ancorano presupposti e limiti all’articolo 1206 del codice civile, che
ammette la mora del creditore (id est, il datore di lavoro) solo nel caso in cui rifiuti la
prestazione lavorativa senza un motivo legittimo, cosi escludendosi la mora
accipiendi.

E cid indipendentemente dal fatto che la sospensione cautelare sia espressamente
prevista e disciplinata dalla legge o dalla contrattazione collettiva.

E utile, al riguardo, richiamare le pronunce pit significative.

La Suprema Corte, risolvendo in senso positivo la questione dell'ammissibilita della
sospensione cautelare assunta in difetto di specifiche disposizioni legali o
contrattuali e al di fuori della correlazione con 'azione disciplinare, ha affermato la
legittimita di disporla da parte del datore di lavoro in quanto rientrante
nell’esercizio del potere organizzativo e direttivo riconosciuto dallarticolo 41 Cost.
(si veda, per tutte, Cass. lav. 4 marzo 1998, n. 2361). Ad avviso dei giudici, la ratio di
tale provvedimento risiede in un duplice motivo: «non solo il fermpo necessario per
valutare il comportamento in vista di prowedimenti disciplinari, ma anche,
indipendentemente, il tiflesso, sull’organizzazione interna e sulla immagine esterna
dellimpresa, del mantenimento in azienda di un lavoratore colpito ad es. da accuse oggetto di
indagine penale. [...] Ricondotto il rifiuto della prestazione del lavoratore alla “mora
- accipiendi”, esso comporta per il datore di lavoro, se non giustificato o non pin giustificato
(come ad es nel caso di esito favorevole al datore di lavoro del procedimento penale che ha
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motivato la sospensione), I'obbligo di. risarcive i danni subiti dal dipendente. L'entitd e
tipicita di tali danni (ad es. quelli associati alln dequalificazione professionale) possono
tradursi in wna delimitazione dell'estensione del motivo legittimo rispetfo a rapporti
obbligatori diversi da quelli di lavoro subordinato, ma non sembra dubbio che In
sottoposizione del dipendente a procedimento penale possa costituire, in funzione del tipo di
addebito, un legittimo motivo di interruzione dell'esecuzione del rapporto indipendente dalle
determinazioni (esclusione della rilevanza disciplinare dei fatii addebitati, instaurazione @&
procedimento disciplinare, attesa dell'esito del procedimento penale) adottate dal datore di
lavoro sul piano disciplinare».

Da tali principi ne discende che:

a) la sussistenza di disposizioni ad hoc non & una condizione necessaria per
riconoscere in capo al datore di lavoro pubblico il potere di sospensione
cautelare, dovendosi ricondurre. tale potere nel piti ampio potere
organizzativo e diretivo a questi riconosciuto ai sensi del combinato
disposto degli articoli 41 Cost. e 2086 codice civile; ‘

b) in assenza delle medesime disposizioni, gli effetfi di una sospensione
cautelare che si riveli ingiustificata possono essere regolati dalta normativa
civilistica sul contratto e, specificamente, dall’articolo 1206 del codice civile.

Di conseguenza, I'abrogazione dell’articolo 506 del D.Lgsl. n. 297 del 1994, non
determina Vimpossibilita giuridica di sospendere cautelativamente il personale
docente ed educativo, perché i relativi provvedimenti sono espressione del potere
organizzativo e direttivo dell’Amministrazione, costituzionalmente garantito; ma
neppure di definirne presupposti, effetti e limiti, in quanto essi sono rinvenibili
nelle norme generali sul contratto.

Con riferimento ai presupposti sostanziali in presenza dei quali & ammesso
V'esercizio del potere cautelare in esame, si & detto che Uarticolo 1206 c.c. ammette il
rifiuto della prestazione lavorativa da parte del datore di lavoro solo in presenza di
un motivo legittimo. '

Nei confronti del personale docente ed educativo, sono suscettibili di infegrare tale
presupposto:

- Je esigenze cautelari connesse con un procedimento penale in corso e /o con
un procedimento disciplinare attivato oppure di imminente attivazione;

- il rilievo dellinteresse pubblico garantito attraverso il provvedimento di
sospensione. Si tratta di valutare, pur con lincertezza circa I'esito
dell'accertamento penale o della vicenda, in relazione al tipo di reato e al
tipo di soggetto passivo (ad esempio, la violenza sessuale nei confronti di
alunni), il grave pregiudizio e turbamento provocato (per gli alunni), nonché

i riflessi negativi che la permanenza del docente in servizio pud causare alla

serenita dell’ambiente scolastico.

Questa impostazione trova un supporto interpretativo mnella lettera del primo
comma dellarticolo 55-ter del D.Lgsl. n. 165 del 2001, come novellato dal D.Lgsl. n.
150 del 2009, che, come gia visto nel paragrafo C, consente la sospensione del
procedimento disciplinare concomitante con il procedimento penale, solo in
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relazione alle infrazioni di maggiore gravita, facendo salva, in tali casi, la facolta di
sospendere o di adottare altri strumenti cautelari nei confronti del dipendente.

Si deve, dunque, ritenere che il legislatore abbia voluto ricollegare I'esercizio del
potere cautelare al ricorrere di uno dei presupposti che legittimano la sospensione
del procedimento disciplinare:

- la gravita dell'infrazione commessa, tale da giustificare astrattamente e con
valutazione ex ante il licenziamento del dipendente; '

- la contestuale pendenza di un procedimento penale;

- la particolare complessita dellaccertamento del fatto addebitato al

dipendente;

- la non sufficienza degli esiti dell'istruttoria disciplinare a motivare
l'irrogazione della sanzione. ‘

La ricorrenza di tali presupposti costituisce la condizione necessaria ma non
sufficiente a integrare il motivo legittimo di cui a_]l’aftiéolo 1206 codice civile, citato,
perché I’ Amministrazione sard comungue tenuta a dar conto, nella motivazione del
provvedimento cautelare, anche di tutti gli elementi di pregiudizio che derivano
dalla permanenza in servizio del docente.

In coetenza con le considerazioni appena svolte, che trovano un valido ancoraggio

giuridico nelle indicazioni ricavabili dal citato articolo 55-ter del decreto legislativo

n,-165 del 2001, si deve ritenere non consentito, c_or_itrariame’nte a quanto affermato
dalla giurisprudenza di legittimita per il settore privato (si veda pitt sopra), il ricorso
alla sospensione o alle altre misure cautelari prima e a prescindere dallattivazione
di un procedimento disciplinare o dalla pendenza di un procedimento penale a
carico del docente. '

Per quanto riguarda gli effetti della sospensione cautelare dal servizio sulla
retribuzione, I'intervenuta abrogazione, oltre che dell’articolo 506, dell’articolo 507
del D.Lgsl. . 297 del 1994, che rinviava alle disposizioni contenute negli articoli 82 e
92 del DPR. n. 3 del 1957, determina la necessitd di ricorrere all’applicazione
analogica della norma, non abrogata dalla riforma, che disciplina le ricadute
economiche della sospensione dall'insegnamento, quale sanzione disciplinare.
I/articolo 500 del D.Lgsl. n. 297 del 1994, sotto la rubrica “Assegno alimentare”,
dispone al riguardo che «nel periodo di sospensione dall’ufficio & concesso un assegno
alimentare pari alla metd dello stipendio, oltre agli assegni per carichi di famiglia». La
concessione di tale assegno & disposta «dalla stessa autoriti competente ad infliggere In
sanzioney». '

Si deve, infatti, ritenere che Ia ratio che ha indotto il Jegislatore a disciplinare gli
effetti economici della sospensione disciplinare dal servizio lo avrebbe senz’altro
portato a regolare nello stesso modo gli effetti economici della sospensione
cautelare dal servizio sicché I'applicazione analogica.del citato art. 500 trova solida
giustificazione. In entrambi i casi si tratfa, invero, di contemperare I'interesse del
datore di lavoro (alla reazione disciplinare in un caso ed alle regioni cautelari
nell'altro caso) con l'interesse del lavoratore a disporre comunque di una fonte
economica di sostentamento (art. 36 Cost.). '
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Con riferimento alla durata della sospensione cautelare essa va commisurata alla
permanenza delle ragioni che 'hanno resa necessatia. Pertanto, si deve ritenere che i
relativi effetti cessino con la definizione del procedimento penale e/o disciplinare
dai quali sia originata. Tuttavia, rimane fermo il limite di durata massima previsto

dall’articolo 9 della legge 7 febbraio 1990, n. 19, il quale dispone che «quando vi sia -

stata sospensione cautelare dal servizio a causa del procedimento penale, la stessa conserva
efficacia, se non revocata, per un periodo di tempo comungue non superiore ad ani cingue.
Decorso tale termine la sospensione cautelare ¢ revocate di diritto». Non & quindi
necessatio che nell’atto con cui si dispone la sospensione cautelare sia indicata tale

durata massima, poiché la cessazione degli effetii opererebbe comunque -

automaticamente.

In coerenza con la ricostruzione ermeneutica sin qui delineata e tenuto conto, in
particolare, che la sospensione cautelare di cui trattasi, come gia chiatito sopra, pud
essere disposta solo in presenza di determinati presupposti che, in linea di'massima
e fatto salvo I'esito del procedimento disciplinare o penale, coincidono. con una
situazione di gravita tale da giusﬁficare astrattamente e con valutazione ex ante il
licenziamento del docente (déstituzione), si ritiene che fitolare del relativo potere sia
il direttore generale dell’Ufficio scolastico regionale.

Si deve, tuttavia, considerare che nei casi di particolare gravitd la distanza di
quest'ultimo organo dal contesto in cui i fatti rilevanti si sono verificati, pregiudichi
" il carattere d'urgenza connaturato allo strumento cautelare, impedendo in concreto
la possibilita di un allontanamento immediato del docente dalla propria sede di
servizio finalizzato a ripristinare il clima di serenita. In fali ipotesi, proprio la
necessita di assicurare massima protezione ai beni-interessi sottesi al regolare e
corretto esercizio della funzione educativa, richiede che la sospensione cautelare sia
provvisoriamente disposta dal dirigente scolastico nell’esercizio dei poteri datoriali
riconosciuti dal piit volte citato articolo 2086 del codice civile.

1l provvedimento provvisoriamente adottato perde automaticamente efficacia se
entro i successivi dieci giorni il direttore generale dell'Ufficio scolastico regionale,
organo titolare in via definitiva del potere, non ha provveduto alla sua convalida o
lo ha revocato.

Il dirigente scolastico deve chiaramente esplicitare, nella motivazione del
provvedimento, la gravita dell'infrazione commessa, le ragioni di particolare
urgenza che giustificano la sospensione cautelare, la natura provvisoria di
quest'ultima e il termine eniro cui la stessa dovrd essere necessariamente
convalidata o revocata dal direttore generale dell' Ufficio scolastico regionale.

Nel caso di mancata convalida o revoca da parte del direttore generale dell'Ufficio

scolastico regionale del provvedimento d'urgenza adottato dal dirigente scolastico,
V'insegnante sospeso & immediatamente reintegrato in servizio con il riconoscimento
del trattamento economico integrale e salve le azioni a tutela dei diritti
eventualmente lesi previste dalle disposizioni di legge vigenti.
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Personale anuninistrativo, tecnico ed ausiliario.

Per il personale ATA, la norma cui si deve fare riferimento permane l'articolo 97 del
vigente C.C.N.L., Comparto scuola, 2006 /2009, che non risulta inciso dalla riforma
del 2009. La richiamata norma contrattuale disciplina i presupposti e i limiti della
sospensione cautelare, obbligatoria e facoltativa, in corso di procedimento penale,
regolando altresi gli effetti del provvedimento sulla retribuzione del dipendente.

La sospensione dal servizio con privazione della retribuzione opera d'ufficio
quando il lavoratore & sottoposto’ a misura restriftiva della liberta personale o a
procedimento penale per i reati indicati dall'art. 58 del D.Lgs. n. 267 del 2000.

Fuori da questi casi, ' Amministrazione pud facoltativamente disporla quando il
dipendente sia stato rinviato a giudizio per faifi direttamente attinenti al rapporto di
lavoro o comungue per fatti tali da comportare, se accertati, l'applicazione della
sanzione disciplinare del licenziamento ai sensi dell'art. 95, commi 8 e 9 del CCNL
vigente, ' '

Nel caso dei reati previsti all'art. 3, comma 1, della legge n. 97 del 2001, in
alternativa alla sospensione di cui al presente articolo, possono essere applicate le
misure previste dallo stesso art. 3. Per i medesimi reafi, qualora intervenga
condanna anche non definitiva, ancorché sia concessa la sospensione condizionale
della pena, si applica l'art. 4, comma 1, della citata legge 97 del 2001.

Al sensi del comma 7, del citato articolo 97, al dipendente sospeso deve essere
corrisposta un'indennita pari al 50% della retribuzione fondamentale, nonché gli
assegni del nucleo familiare, ove spettanti.

Per quanto riguarda la competenza ad adottare i relativi provvedimenti si rinvia a
quanto detto sopra a proposito del personale docente.

Personale con qualifica dirigenziale.

Per i dirigenti scolastici presupposti, limiti ed effetti retributivi della sospensione
cautelare in pendenza di procedimento d1sc1p11nare e penale sono disciplinati,
rispettivamente, dagli articoli 17 e 18 del C.C.N.L. 2006/2009.

A norma dell’articolo 17 ¥ Amministrazione, qualora ritenga necessario espletare
ulteriori accertamenti su fati addebitati al dirigente, in concomitanza con la
contestazione e previa puntuale informazione al dirigente, pud disporne, con
espressa motivazione, la sospensione cautelare dal lavoro, per un periodo non
superiore a frenta giorni, con la corresponsione del trattamento economico
complessivo in godimento.

Dalla disposizione contrattuale in esame si ricava che la sospensione cautelare del
dirigente:

f.manca ‘ h : 23

Discipling
contratinale

Organo titolare del
potere di sospensione:
rinvio

Disciplina
contratiuale




Dipartimento per I'istruzione

- & ammessa solo in concomitanza di un procedimento disciplinare,
escludendosi la  possibilits che sia disposta dall Amministrazione
anteriormente alla sua ativazione;

- ¢ condizionata dalla necessith di esplétare ulteriori approfondimenti
istruttori sui fatti addebitati al dirigente; '

- &soggetta a un limite ’cemporalé ristretto perché non pud durare oltre trenta
giorni;

- non incide sulla retribuzione perché deve essere garantito il tratfamento
economico complessivo in godimento.

I/articolo 18, invece, disciplina le ipotesi di sospensione cautelare obbligatoria e
facoltativa del dirigente scolastico in caso di procedimento penale. Senza entrare nel
dettaglio delle disposizioni ivi contenute, alle quali si rinvia, & ufile evidenziare che
nelle fattispecie individuate dalla norma I'esercizio del potere cautelare comporta
per il dirigente scolastico, oltre alla sospensione dal servizio e dall'incatico, ia
privazione della retribuzione, con conseguente corresponsione di un indennita
alimentare pari al 50% dello stipendio tabellare, della retribuzione individuale di
anzianity o del maturato economico annuo, ove spetfante, nonché degli assegni
familiari, qualora ne abbia titolo. . :

La competenza ad adottare il provvedimento caufelare nei confronti dei dirigenti
scolastici spetta al direttore generale dell'Ufficio scolastico regionale.

ot

Le indicazioni applicative che precedono, basate su una ricostruzione complessa
dell'istituto in esame, consentono di colmare le incertezze intérpretative create
dall'abrogazione dell’articolo 506, del decreto legislativo n. 297 del 1994 e di
recuperare, con riguardo alla funzione educativa, profili rilevanti di coerenza
sistematica. '

F utile richiamare l'attenzione sul fatto che, fuori dall’ambito disciplinare, continua
a sussistere, in quanto salvato dalle abrogazioni disposte dalla riforma, il potere di
sospensione del dipendente disciplinato dall’articolo 468 del suddetto decreto
legislativo, le cui disposizioni, nel regolare le fattispecie nelle quali si da luogo ai
trasferimenti d’ufficio per incompatibilita ambientale, prevedono espressamente la
possibilita di adottare, nei confronti del dirigente scolastico ¢ del personale docente,
misure cautelari urgenti anche in corso d'anno scolastico.

Tali misure, infatti, prescindono dalla rilevanza disciplinare dei comportamenti e
sono finalizzate alla garanzia della regolarita e continuita dell’azione amministrativa
e del servizio erogato e alla tutela del prestigio, del decoro e del corretto
funzionamento dell'istituzione scolastica.

La sospensione & disposta dal dirigente scolastico, sentito il collegio dei docenti, se
trattasi di personale docente ed educativo, o da parte del dirigente preposto
all'ufficio scolastico regionale, se trattasi di dirigente scolastico.
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I provvedimento deve essere immediatamente comunicato per la convalida al
dirigente dell'ufficio scolastico regionale, se disposto nei confronti di personale
docente ed educativo, ovvero al capo del competente dipartimento del Ministero, se
riguarda dirigenti scolastici. In mancanza di convalida, e in ogni caso in mancanza
di presentazione della richiesta di parere dell'organo collegiale competente, nel
termine di dieci giorni dall'adozione, il provvedimento di sospensione & revocato di
diritto.

Qualora le ragioni d'urgenza di cui al comma 1, dell’articolo 468, di cui trattasi,
siano dovute alla «sussistenza di gravi e comprovati fattori di turbamento dell' ambiente
scolastico e di pregiudizio del rapporto tra l'istituzione scolastica e le famiglie degli aluni,
conseguenti a specifici compoytamenti di uno o piil docenti, lesivi della digniti delle persone
che operano nell'ambito scolastico, degli studenti e dell'istituzione scolastica, tali da risultare
incompatibili con la funzione educativa», il dirigente scolastico, nella garanzia del
rispetto dei principi costituzionali e del principio di parita di trattamento di cui
all'articolo 2, comma 1, del decreto legislativo 9 luglio 2003, n. 216, attuativo della
direttiva 2000/78/CE, pud adotiare il provvedimento di sospensione senza sentire
il collegio dei docenti.

Nel caso in cui i fati richiamati dalla disposizione in esame siano riferibili a

comportamenti di dirigenti scolastici, il provvedimento di sospensione & adottato.

dal dirigente preposto all'ufficio scolastico regionale e la convalida & operata, entro
il termine di dieci giorni, dal capo del competente dipartimento del Ministero.

Nelle ipotesi considerate, & assicurato al docente o dirigente scolastico interessati il
diritfo al contraddittorio atiraverso memorie difensive che devono essere prodotte
all'organo competente a disporre la convalida, entro il termine di cinque giorni
dall'adozione del provvedimento di sospensione. In mancanza di convalida, il
medesimo provvedimento & revocato di diritto

[

A conclusione della presente circolare, si richiama I'attenzione delle SS.LL. sulle
novita riguardanti la disciplina dei controlli. I'articolo 71 del decreto legislativo n.
150 del 2009, integrando quanto gia previsto in materia dall’articolo 60 del decreto
legislativo n. 165 del 2001, amplia i poteri ispettivi del Dipartimento della Funzione
Pubblica attraverso la creazione dell'Ispettorato per la Funzione Pubblica. Tale
struttura, che pud avvalersi della collaborazione della Guardia di Finanza, assume
compiti di vigilanza e poteri di verifica, fra I'altro, anche sull'esercizio dei poteri
disciplinari da parte degli organi dell’ Amministrazione a cid prepost.

Firmato IL CAPO DIPARTIMENTO

Giuseppe COSENTINO
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